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Il ESTADO DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ
Y LA ADOLESCENCIA EN COSTA RICA

“ MI'INFANCIA FUE...”

Qué fue mi infancia sino un vuelo de palomas
entre campanas,

una serie de convalecencias

entre almohadas,

y emerger mas alto y mas delgado

pero siempre igual a mi mismo.

Mi infancia estd hecha de lluvias

Y de gorriones sacudiéndose las alas

Mi infancia esta hecha de suefios

Para grande,

De barriletes de papel en cielos de seda

Y de nostalgias anticipadas

Mi infancia era tener una abuela

Y dibujar con lapices de colores

Mi infancia fue sofiar con los paises lejanos
Por que en lo lejano estaba lo maravilloso.
Mi infancia estaba llena de impotencias
Que suplia con la fuerza de mis suefios

Y por eso todavia estoy en la infancia.

La muerte me acogera como a un nifio viejo
Y seguiré soflando mientras las golondrinas
Suman y multiplican.

Francisco Amighetti
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Presentacion

aUniversidad de CostaRicay el Fondo

de las Naciones Unidas paralalnfancia

(UNICEF) se complacen en presentar el
Estado de los Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia, correspondiente al afio 2000. El
documento analiza tres de las principal es dimen-
siones sociaes que afectan lanifiez y la adolescencia
de CostaRica. En primer término, la situacion de
los menores de cinco afos y de los programas y
politicas que €l pais ha venido desarrollando en la
Ultima década. El cuidado y la atencion infantil es
un tema estratégico para una sociedad que aspiraa
elevar los niveles de bienestar, yaque esen € periodo
de la primerainfancia cuando los nifios y las nifias
desarrollan las principales capacidades fisicas e
intelectuales, que les permitiran el maximo aprove-
chamiento de los procesos de aprendizaje y de
socializacion alos que, posteriormente, se veran
enfrentados.

En segundo término, se analiza la situacion
de laeducacién en Costa Ricay la problemética del
trabajo temprano. Durante el siglo pasado, Costa
Rica logré avances sustanciales en el campo
educativo que le valieron el reconocimiento de su
liderazgo en laregion latinoamericana. No obstante,
en los Ultimos afios, € pais ha enfrentado cambiosy
desafios que obligan a revisar con 0jos nuevos,
aspectos como la cobertura, la calidad y la moder-
nizacién de los procesos educativos, los cuales se
expresan en las tasas de desercién, rezago y
repeticion. Un pais respetuoso de los derechos de la
nifiez y de la adolescencia, se encuentra obligado a
invertir esfuerzosy recursos para reducirlas. Los
problemas que experimenta el sistema educativo
también se reflejan en el incremento del trabajo
infantil.

En tercer término, se realiza un pormeno-
rizado analisis del fendbmeno de la explotacion sexua
comercial de menores de edad, el cual cobra una

magnitud hasta ahora desconocida en €l pais. Por €
caracter tan inhumano y por los efectos que esta
violacion alos derechostiene en laintegridad y la
identidad de las nifias y nifios victimas de estas redes
delictivas, es necesario ahondar en los factores
causalesy valorar la gestion que la sociedad, en su
conjunto, esta realizando para extirpar practicas tan
oprobiosas.

El cumplimiento universal de los derechos de
los nifios, de las nifiasy de las y los adol escentes,
debe ser el principal objetivo de la sociedad
costarricense en €l nuevo siglo, con el fin de aspirar
alaerradicacion de cualquier forma de violacion de
estos derechos. El marco juridico progresista con
queyacuenta€el pais, que adecualas|eyes nacionales
ala Convencioén sobre los Derechos del Nifio,
requiere avanzar haciael funcionamiento efectivo de
un Sistema Nacional de Proteccidn Integral mediante
lafijacién de responsabilidades a todos | os sectores
institucionales, socialesy politicos del pais. Se han
impulsado diferentes iniciativas gubernamentales y
de la sociedad, algunas de ellas muy innovadoras,
las cuales requieren continuidad.

Con este segundo Estado de los Derechos de
laNifiez y de la Adolescencia, la Universidad de
Costa Ricay UNICEF contribuyen a fortalecer este
proceso de reforma juridica, institucional y social.
El documento no tiene como proposito valorar
ninguna gestion gubernamental especifica, mas bien
evallalos avances que la sociedad, en su conjunto,
halogrado en estos campos particulares, ya que la
responsabilidad por el cumplimiento de estos
derechos es de todas | as personas, las ingtituciones y
organizaciones pUblicas, privadas, nacionales, locaes
o internacionales. Se estudian, por estarazon, las
rutas criticas de la situacion de estas violaciones
severas, las practicas sociales que las propician o las
limitan, y las politicas pUblicas y privadas puestas
en efecto durante el Ultimo decenio.
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Entregamos a |la sociedad costarricense un
material valioso, que sirve como testimonio del
avance del pais en el campo de los derechos de la
nifiez y de la adolescenciay que, sin la menor
dubitacion, contribuira a fortalecer y orientar las

Gabriel Macaya
Rector
Universidad de Costa Rica

acciones que e Estado, € sector privado, lasfamilias
y las comunidades vienen desarrollando para
erradicar las violaciones severas que se han venido
dando.

Jorge Rivera
Representante de UNICEF



Reconocimientos

aelaboracion del segundo Estado de los

Derechos de laNifiez y la Adolescencia

conto con la participacion de muchas
instituciones publicas en el nivel local y nacional,
organizaciones académicas, socialesy no guber-
namentales, asi como de intelectuales, profesionales,
técnicos y técnicas. Ellos y ellas merecen un
reconocimiento por haber contribuido a hacer posible
|a presente publicacion.

El documento se realiz6 en el marco del
Convenio de Cooperacion entre el Fondo de Naciones
Unidas paralalnfancia (UNICEF) y laUniversidad
de Costa Rica (UCR), cuyo propdsito ha sido apoyar
el Programa de Cooperacion de UNICEF-CostaRica
(1997-2001). Este convenio fue un valioso ins-
trumento en la generacion de nuevos conocimientos
en materia de los derechos de la nifiez y de la
adolescencia, la produccion de metodologias de
andlisis, y €l seguimiento del nuevo marco juridico
aprobado en este periodo. En este sentido, es
necesario hacer un reconocimiento especial alas
personas que, de manera visionaria, comprendieron
¢l papd fundamental dela Universidad de Costa Rica
en el seguimiento de los derechosy en €l disefioy
evaluacion de las politicas publicas, asi como alas
autori dades académicas que apoyaron decididamente
el desenvolvimiento de este convenio.

El proceso de daboracion del segundo Estado
delos Derechos de laNifiez y la Adolescenciainicid
apartir de una propuesta metodol égica que establecid
el marco conceptud, los instrumentos metodol 6gicos
y €l objeto de estudio de la investigacion. Esta
propuesta fue elaborada por la Maestria Regional en
Estudios delaMujer, delaUCR, con € apoyo técnico
de UNICEF.

UNICEF contribuyé en todo el proceso de
investigacion con propuestas metodol égicas, avances

tedricos sobre el Enfoque de Derechos que fueron
resultado de un largo proceso de reflexion sobre el
tema en esta institucion, y en larevisién de los
productos que fueron elaboréndose durante e periodo
quedurd d estudio. Asmismo, UNICEF se preocupd
por asegurar que el enfoque de los derechos de la
nifiez y de la adolescencia estuviese incorporado a
lo largo del documento.

LaUniversidad de Costa Rica, por medio de
laMaestria Regional en Estudios de laMujer, asumid
€l gran reto de organizar y coordinar, en colaboracion
con UNICEF, el proceso de investigacion, incor-
porando €l enfoque de género y de los derechos de
la nifiez y de la adolescencia propuesto por este
organismo internacional.

Paralarealizacion del segundo Estado de la
Nifiez y la Adolescencia se contd con un equipo de
trabajo en la Universidad de Costa Ricay otro en
UNICEF. El equipo delaUniversidad de CostaRica,
estuvo integrado por Leda Mufioz, Vicerrectorade
Accioén Social, la cual fungié como contraparte
institucional del convenio, y por Montserrat Sagot,
quien asumié la coordinacidn de lainvestigacion. Se
organizo un equipo de investigacion para la
realizacion de cada uno de los cuatro capitul os. El
primero estuvo a cargo de Julio Jménez. El segundo,
fue dirigido por Rosalia Camacho y Margarita
Aragon. El tercero, por Sandra Arayae Irene Brenes,
y €l cuarto, por Cecilia Claramunt, con la cola-
boracion especiaizada de Henry Issa El Khoury y la
asistenciade Petricia Vargas Sagot y Rebeca Francis
Ruiz. El anexo estadistico fue actualizado por Julio
Jiménez. El equipo de UNICEF estuvo formado por
Ludwig Guendel y Adrian Trejos, con la colaboracion
de Xinia Miranda, en el disefio de la estrategia
comunicacional y €l seguimiento de la diagramacion
técnica. Coadyuvaron también SilviaFreany Laura
Araya.
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Otras personas brindaron muy amablemente
su ayuda e informacion paralainvestigacion y fueron
claves paratener acceso alos datos cuantitativos y
cualitativos existentes en el pais sobre la situacién
de cumplimiento de los derechos de lanifiez y la
adolescencia, y sobre las politicas y los programas
publicos y privados existentes. También debe
mencionarse € aporte de nifios, nifiasy adolescentes
gue participaron en el proceso de investigacion por
medio de grupos focales.

Con el riesgo de omitir los nombres de
algunas personas que participaron en larecopilacion
y provision de lainformacion, debe mencionarse a
Dr. Ronald Arias, director Departamento de Planes
y Programas del Ministerio de Educacion (MEP);
Master Sandra Arauz, jefa de Departamento de
Investigacion del MEP; Lic. Eliécer Jiménez, direc-
tor del Departamento de Estadistica del MEP; Lic.
Ivette Fleming, coordinadora de la Oficina de
Equidad de Género del MEP; Licda. Patricia Arce
Navarro, encargada del Programa de Educacion de
la Sexualidad y de Equidad de Género del MEP;
Licdo. Carlos Arce, director del Programa “Nuevas
Oportunidades de Educacion para Jovenes’ del MEP,
Licda. Marita Begueri Pages, coordinadora del Area
de Informacion y Divulgacion Estadistica del
Instituto Nacional de Estadiisticay Censos (INEC);
Licda. Olga Marta Araya Umafia, coordinadora de
la Seccién de Estadisticas Demogréficas del INEC;
Licdo. Eddy Segura, Encargado del departamento de
Proceso de Evaluacionesy Aprendizaje del Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA); Licda. Rocio
Sequeira Lépiz, directora del Centro de Salud de
Jicaral, Puntarenas.

También se agradece a Jenny Murillo,
directoraNaciond de Seguridad Socia del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social (MTSS); Rigoberto
Astorga, de la Oficina de Atencidn y Erradicacion
del Trabgjo Infantil del MTSS; Mariano Saenz, di-
rector de ASEPROLA; Bente Sorensen de OI T/IPEC;
Maritza Ramirez, colaboradora, y Tita Maja, de
UNICEF Costa Rica; Nidia Solano, funcionaria del
areade Infanciay Juventud del Instituto Mixto de
Ayiuda Socia (IMAYS); Irma Gonzélez, ddl Instituto
Naciond delas Mujeres (INAMU); Marta Gutiérrez
y Alberto Quifibnez, de la Secretaria Técnica Consgo
delaNifiez y la Adolescencia; Nineth Méndez, dela
Fundacién Kataug; Olga Gallardo, vicepresidenta de
Union de Cantonal de Asociaciones de Moravig;
Lucy Chavarria, presidenta de la Asociacion de

Desarrallo de Barrio Corazon de JesUs, Zapote; Flory
Lopez, presidenta del Sindicato de Trabajadores de
la Educacion Costarricense; tres trabajadoras y tres
trabajadores nifios y adolescentes, y sus madresy
padres, quienes pusieron sus vivencias al servicio de
la comprension de |os progresos realizados por el
pais en €l ge delanifiez, adolescenciay trabgo; y a
Laura Chacon, asistente de investigacion.

También Aleida Rangel, funcionaria de los
Centros de Nutricién y Desarrollo Infantil, del
Ministerio de Salud; Marta Eugenia Gutiérrez
Monteo y Ana Mercedes Brealey, consultoras del
Consgio Naciond delaNifiez y la Adolescencia; Ana
Teresa Ledn, coordinadora de la Agenda Nacional
delaNifiezy la Adolescencia; Ana Virginia Quesada,
directora del Areade Trabajo Social del Hospital
Nacional de Nifios; Anais Jaén, funcionariadel Area
de Instituciones de Bienestar Social, del IMAS;
Betzaida Benavides, directoradel Areade Iniciativas
paralalnfanciay la Juventud, del IMAS; Esther
Serrano, del Programa “Construyendo Oportu-
nidades’, del INAMU; Nuria Rodriguez, Maria Luz
Gutiérrez y Francisco Esquivel del Programa“De
laMano”; Jenny Murillo, directora del Area de
Bienestar Socia del MTSS; Mario Ledn Barth, jefe
de la Seccién Salud del Nifio del Departamento de
Salud Preventiva, dela CCSS; Melany Ascencio y
Willy Carrillo, del Departamento de Vigilancia
Nutricional, del MS; Merceditas Lizano, directora
administrativa de los Centros de Nutricion y
Desarrollo Infantil, del MS; Sonia Chaves, coor-
dinadora de la Comision Nacional de LactanciaMa-
terna, de la CCSS; Rita Maxera, consultora del
Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas para
la Prevencion del Delitoy Tratamiento del Delin-
cuente (ILANUD); Sandra Blanco, directora del
Departamento de Preescolar, del MEP; Sonia Cruz,
funcionariadel Areade Bienestar Social, del MTSS.

Monica Nagel, ministrade Justiciay Gracia,
Mario Viquez, defensor de laNifiez; Lilliam Gomez,
coordinadora de la Fiscalia Especidizada de Delitos
Sexuales y Violencia Doméstica; Ana Salvadd y
Bruce Harris, director Ejecutivo de Casa Alianza;
Jorge Rodriguez, director de laCasaHogar Tia Tere;
Luis Fernando Diaz, de Procesos de Calle, Oficina
Local de Tibés; Zaida Zufiga R, de la Delegacion
del Este; Flor de Maria Charpentier Gonzdlez, de la
Oficina Local de Aguirre; Geovana Brown, de la
Oficina Local de Limon; alos funcionarios del
Patronato Nacional de la Infancia (PANI): Jorge
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Sanabria, TatianaMejia Ramirez, Xinia Quinteroy
Jenny Rodriguez (PAILIN-PANI); Hielen Gonzédlez,
Ejército de Salvacion-PANI; Lianneth Méndez,
PANI-Los Chiles; y Yenny Salas, PANI-San Carlos,
Laura Chinchilla, coordinadora Nacional del Area
de Atencion del PANI, y Nana Maria Rojas,
supervisoray asesora de las Juntas de Proteccion,
PANI; Miguel Umafia, del Programa de Mejo-
ramiento de la Calidad de Viday Educacion de
Comunitarias Prioritarias (PROMECUN); Elidieth
Villanuevay Vanesa Villanueva, del Ingtituto sobre
Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA).

A Marco Diaz Alvarado, de la CCSS; Juan
Antonio Carvajal Rivera, del MEP; AnaVirginia
Lizano, de la Direccion de Migracion; Erika
Rubinstein y Maritza Ortiz Cortés, de la Direccion
Nacional de Prevencion delaViolenciay el Delito,
del Ministerio de Justiciay Gracia; Sonia Gonzalez,

de laUnidad Ejecutora de la Comision Naciona con-
trala Explotacion Sexua Comercial (CONACOES);
Dalila Calderén, del Instituto Costarricense de
Turismo (ICT); y Miriam Hernandez, de
FUNDESIDA.

Finalmente, no es menos importante resaltar
la ayuda brindada por medio de contribuciones
especiales que ilustran este estudio por parte del
Centro de Documentacién del diario LaNacién, y la
correccion de estilo realizada por Maria Florez-
Estrada Pimentel.

A cada una de estas personas se les agradece
el valioso aporte brindado para este estudio. Este
agradecimiento se extiende alos colaboradoresy las
colaboradoras que de una u otra forma enriquecieron
€l documento e hicieron posible su realizacion.
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| ntroduccion

| segundo Estado de los Derechos de la

Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica

esunainiciativa desarrollada en e marco
del Convenio de Cooperacion entre la Universidad
de Costa Ricay UNICEF. Ha sido coordinada y
gjecutada desde e Programa de Posgrado Regional
en Estudios de laMujer, con €l objetivo de analizar
el nivel y calidad del cumplimiento de los derechos
sociales e individuales de la nifiez y la adolescencia
por parte del Estado, las familias, la sociedad civil y
las comunidades. Esta iniciativa también pretende
formular un enfoque de andlisis del desarrollo
humano basado en la perspectiva de |os derechos de
lanifiez y laadolescencia, y sensibilizar y movilizar
alasociedad en su conjunto en relacién con este
trascendental tema.

L os avances alcanzados en la legislacién inter-
nacional y nacional en torno alanifiez y la
adolescencia permiten afirmar que las nifias, nifiosy
adol escentes gozan formalmente del estatus de
ciudadanos, 1o que supone € disfrute y cumplimiento
de una serie de derechos sociales, econdmicos, civiles
y politicos, que aseguren su bienestar y su desarrollo
integral de acuerdo a su posicion en e ciclo devida
En €l nivel internacional, el cuerpo de normas que
integran la Doctrina de la Proteccion Integral, entre
las que se encuentra la Convencién Sobre |os
Derechos del Nifio, ha permitido establecer nuevos
puntos de partiday formas de relacién social con los
nifios, nifiasy adolescentes.

En el ambito nacional, la aprobacién del Codigo de
la Nifiez y la Adolescencia es el resultado del
compromiso adquirido por el Estado costarricense
con la adecuacion del marco juridico nacional alos
principios y requerimientos establecidos en la
Convencién Sobre los Derechos del Nifio. Varios de
estos principios son importantes de destacar por su
relevancia en el proceso de construccion de la
ciudadania de esta poblacion.

En primer lugar, € reconocimiento de todas las nifias,
nifios y adolescentes, independientemente de su etnia,
cultura, género, nacionalidad o cualquier otra
condicién propia, como titulares de todala gama de
derechos inherentes a la persona humana, asi como
de aquellos llamados especiaes o especificos. En este
sentido, se trata de dejar atras la nocién de las
personas menores de edad como seres juridicamente
incapacesy, por lo tanto, receptores pasivos de
proteccion, para considerarlos sujetos de derechos y
deberes, de acuerdo a su condicion particular de
desarrollo.

En segundo lugar, la capacidad juridicay socia que
se le otorga a esta poblacidn debe ser entendida dentro
delos limites de su condicion especid de desarrallo;
es decir, debe tomarse en cuenta que nifios y nifias
van adquiriendo progresivamente la capacidad de
hacer valer sus derechosy exigir su cumplimento.
En este sentido, los derechos de los nifios y nifias se
transforman en deberes del Estado, lasociedad y la
familia, en la medida en que estas entidades son
[lamadas a procurar la satisfaccion de esos derechos
en & marco de laDoctrina de la Proteccion Integral.

Por otra parte, la Convencion Sobre los Derechos
del Nifio, y el Codigo de laNifiez y la Adolescencia
también han establecido € “interés superior del nifio”
COmo un principio garantista que busca asegurar la
efectividad en el cumplimiento de los derechos.
Ademas, este principio se convierte en un instru-
mento de interpretacion que reconoce €l caracter
integral de los derechos de esta poblacion y que
permite establecer la prioridad de lanifiezy la
adolescenciaen la definicidn delas paliticas pablicas.

Como se afirma en el Codigo de la Nifiezy la
Adolescencia, € principio del “interés superior del
nifio”, “impone al mundo adulto, en todas sus
manifestaciones, la responsabilidad de establecer las
condiciones para € gercicio deuna nueva éticay €
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¢Quiere cambiar el mundo
con los ninosy las ninas?

El Movimiento Global en Favor de la Infancia es una fuerza en pro del
cambio que incluye a todos los ciudadanos y ciudadanas de todas las
naciones.

Se necesitan muchos cambios todavia para proteger los derechos y

asegurar de manera duradera que las vidas y el pleno desarrollo de las

nifias, nifos y adolescentes se rijan por los principios y mandatos de la

Convencion.

Empero, no es suficiente cambiar el mundo para los nifios. La invitacién

de UNICEF es a cambiar el mundo con los nifios. Esto significa escuchar

con atencion lo que ellos y ellas tienen que decir, y ofrecerles todas las
oportunidades posibles para que se expresen.

Personas de gran influencia en el mundo, como son Nelson Mandela y

Graca Machel, lideran una iniciativa que busca la participacion de las

personas mas influyentes de los paises del mundo para que se unan al

Movimiento Global.

Por medio de la campafia internacional “Diga si por los nifios”, los

adultos, nifios, nifias y adolescentes de todo el mundo promueven estos

10 imperativos para mejorar las vidas de los nifios y las nifas.

1. No excluir a ningun nifio o nifia: todos y todas nacen libres e iguales
en dignidad y derechos; es preciso eliminar todas las formas de
discriminacion y exclusion.

2. Poner alos nifios y las nifias primero: Los gobiernos, cumpliendo
sus obligaciones y compromisos internacionales. Toda la sociedad,
reconociendo su responsabilidad para asegurar que los derechos de
la nifiez se respeten.

3. Cuidar atodos los nifios y las nifias: para que disfruten del mas
alto nivel posible de salud, una vivienda digna y un medio ambiente
seguro y saludable.

4. Prevenir y combatir el VIH/SIDA: los nifios, las nifias y los
adolescentes y sus familias deben ser protegidos de este terrible mal.

5. Eliminar el abuso y la explotacién de la infancia: detener la violencia
y el maltrato que sufren y acabar con la explotacion sexual y econémica
de la infancia.

6. Escuchar alainfanciay la adolescencia: respetar su derecho a
expresarse y a participar en las decisiones que les afecten.

7. Educar atodos los nifios y las nifias: con una educacion obligatoria

y gratuita de buena calidad.

Protegerlos contra la guerra: especialmente en estos tiempos.

Proteger la Tierra para los nifios y las nifias: tomar medidas para

garantizar el bienestar y la seguridad de las generaciones futuras

mediante la proteccion del medio ambiente en el mundo.

10.Luchar contra la pobreza es invertir en la infancia: la lucha contra
la pobreza comienza por la infancia. Invertir en servicios sociales
béasicos. Hacer de esta lucha un objetivo prioritario de los programas
de alivio de la deuda, la asistencia para el desarrollo y el gasto publico.

O

Fuente: Jorge Rivera, Representante UNICEF - Costa Rica.

deber de encontrar en este principio el limite de su
propia discrecionalidad en la toma de decisiones con
respecto a la nifiezy la adolescencia.” Agregaque
“ por interés superior ddl nifio debe entenderse aquel
gue mgjor procure al nifio, la nifia o & adolescente
un ambiente que |les permita prepararse para una

vida independiente y respon-
sable”

Finalmente, con el fin de ase-
gurar la proteccion y desarrollo
integral de las personas me-
nores de edad, se otorgaalasy
los adultos un poder legitimo
gue busque la satisfaccién de
los derechos de las nifias y
nifios. Sin embargo, este poder
esta basado en la obligacién
gue las personas adultas tienen
de proteger alas nifiasy nifios;
esdecir, no esarbitrario ni debe
ser gjercido en detrimento de
las personas menores de edad,
o de su bienestar fisico, mate-
rial 0 emocional.

En su conjunto, estos prin-
cipios claramente plantean que,
para alcanzar el maximo de-
sarrollo humano de la socie-
dad, es necesario un elemento
de suma trascendencia: el
reconocimiento de |os nifios,
nifias y adolescentes como
personas, sujetos activos de la
sociedad, que disfrutan del
gjercicio, del gocey de la
vigencia de deberesy derechos
inherentes a su calidad como
personas. Como tales, los
nifios, las nifias y adolescentes
deben ser vistos por los adultos
y por si mismos como sujetos
integrantes de una comunidad
socid y, por lo tanto, participes
activos en los procesos de
construccion social.

Para larealizacion de este
segundo Estado de los De-
rechos delaNifiez y laAdoles-
cencia en Costa Rica también

partimos del reconocimiento de la existencia de una
organizacion social fundada sobre relaciones
asimétricas y excluyentes para las personas menores
de edad en general, y paralas nifias y las adolescentes
en particular. De hecho, el sistema imperante
imprime su caracter jerarquizado atodo el espectro
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derelaciones sociades, incluyendo las relaciones entre
los géneros. En este sentido, cuando los datos lo
permitieron, se hizo un andlisis de las diferencias de
género en lacondicion de lanifiez y la adolescencia,
y en el cumplimiento de sus derechos. También
cuando los datos o permitieron, se tomaron en
consideracion otras determinantes como la posicion
en €l ciclo de vida, ladistribucion geogréficay la
nacionalidad.

Propuesta metodolégica y limitaciones de la
informacién existente

La propuesta metodol dgica para redlizar este segundo
Estado de los Derechos de laNifiez y la Adolescencia
en Costa Rica se orienta a desentrafiar cuéles son los
logros, opciones y dificultades que experimentan
nifos, nifias y adolescentes en el ejercicioy

ampliacion de sus derechos, capacidades, calidad de
viday aporte social. Sus contenidos estan en relacion
directa con los propositos que se persiguen. Dado
gue €l primer informe tratd de brindar una visién
general, para este segundo se buscd més bien
centrarse en ciertos grupos de edad y problemas
especificos con d fin de ofrecer un andlisis de algunas
particularidades de las condiciones de la nifiez y 1a
adolescencia. Se identificaron como problemas
fundamental es para ser abordados: |a situacién de
las poblaciones de 0 a 5 afios; la relacion entre el

trabajo infanto-juvenil y el derecho alaeducacion;

y las condiciones de la explotacidn sexual comercial

en € pais.

L a estrategia metodol 6gica se basd fundamen-
talmente en larecoleccion y andlisis de |los datos
producidos por las diferentes instituciones guber-
namentales y no gubernamentales del pais relativos
alacondicién y cumplimiento de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes. En algunos casos, cuando
lainformacién secundaria erainsuficiente, serecurrié
también alarealizacion de talleres de discusiény a
entrevistas semi-estructuradas con informantes clave
deingtituciones estatales, no gubernamentales, y con
nifios, nifias y adolescentes, asi como alaobservacion
no participante, en el caso del capitulo sobre
explotacion sexual comercia. Parael andlisisde la
informacidn, y siguiendo el Enfoque de Derechos,
se utilizaron los siguientes tipos de indicadores:

. Indicador es de cumplimiento de dere-
chos: son expresiones estadisticas de la

existencia de condiciones favorables o
desfavorables para larealizacién de
derechos. Con este tipo de indicadores €l
individuo es reconocido como sujeto de
derechos cuyo cumplimiento €l Estado y
la sociedad estan obligados a garantizar
por medio de medidas y acciones con-
cretas.

. I ndicador es de desempefio: se trata de
indicadores que miden como la sociedad
en su conjunto esta reconociendo y
respetando los derechos de lanifiez y la
adolescencia. Esdecir, que por medio de
ellos se trata de recoger y evaluar la
respuesta social que se manifiesta median-
te capacidades, acciones, mecanismosy
recursos institucional es dedicados al
cumplimiento de |os derechos.

. I ndicadoresde sequimiento: estetipo de
indicadores tienen el proposito de mostrar
las acciones que se estan desarrollando
para aplicar el Codigo delaNifezy la
Adolescencia. Es decir, se trata de
identificar y medir labrechaentre e marco
juridicoy larealidad.

. Indicadores cualitativos: se utilizaron
parareconstruir la evolucion de algunas
representaciones sociales —imaginario
colectivo- y practicas sociales sobre el
reconocimiento de los derechos de la nifiez
y la adolescencia

Segun |o establecido en el Codigo delaNifiezy la
Adolescencia, para efectos de este informe se
considerd como nifio o nifia atoda persona desde los
0 hastalos 12 afios cumplidos, y como adol escentes
alas personas mayores de 12 y menores de 18 afios.

Larealizacion de este informe devel 6 los problemas
y limitaciones de lainformacién existente y de las
consecuencias de esto para efectuar una evaluacion
y monitoreo del cumplimiento de los derechos de la
nifiez y laadolescencia. En general, lasinstituciones
estatales no cuentan con sistemas centralizados ni
criterios homogéneos para recoger y analizar sus
datos; debido a esto, mucha de la informacion que
se genera en el pais no es comparable. Desde la
perspectiva de laintegralidad de |os derechos, |o
anterior presenta una seria limitacion, ya que no es
posible cruzar datos con €l fin de obtener unavision
comprensiva de los diferentes grupos que conforman
lapoblacion infantil y adolescente.

19



20

|1 Estado de los derechos de |a nifiez y la adolescencia en Costa Rica

Por otra parte, en muchos casos la informacion no
esta desagregada por sexo, grupos de edad, grupos
étnicos, condicion socioecondémica, lugares de
residencia o estatus migratorio, lo que dificulta
enormemente el andlisis del cumplimiento de
derechos para los diferentes grupos de nifios, nifiasy
adol escentes. Como consecuencia, |os sistemas de
registro no dan cuentade la diversidad de lapoblacion
ni de las diferencias en sus probleméticas y
necesidades. El hecho de que la informacion
generada por las diferentes instituciones estatales y
de lasociedad civil tengamés el objetivo de reflgjar
la cantidad de personas atendidas o beneficiadas, y
de hacer un recuento de las actividades desarrolladas,
que de permitir un analisis o monitoreo del
cumplimiento de los derechos de poblaciones
especificas, hace que la utilizacion de un Enfoque
de Derechos Humanos sea dificil de concretar en
términos metodol 6gi cos.

Sin embargo, a pesar de los problemas tanto en la
cantidad como en la calidad de lainformacion, no
fue del todo imposible identificar los avances, retos
y éreas criticas para los temas y poblaciones
seleccionadas.

Organizacién delainformacion

El presente informe contiene cuatro capitulosy un
anexo de informacién estadistica. En el primer
capitulo se incluye un resumen de los principales
hallazgos del primer Estado de los Derechos de la
Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica, y con base
en esainformacion serealizan un andlisis de avances
y areas criticas, y unavaoracién del desempefio del
pais en el cumplimiento de los derechos de |a nifiez
y la adolescencia. Al crear lineas tematicas y
analiticas comunicantes entre € primeroy el segundo
informes, este capitulo pretende establecer una
continuidad entre ambos.

El segundo capitulo se centra en e grupo etareo mas
invisible de lanifiez: los nifiosy lasnifasde 0 a5
anos. Se enfatizan tres temas principales: una

discusion sobre la ciudadania de los nifios y |as nifias
en edta etapa fundamental de su ciclo devida; & cum-
plimento del derecho a una vida saludable; y el
derecho al cuido y laatencion integral. Con el fin de
analizar el desempefio de la sociedad en el cumpli-
miento de estos derechos, se analizan el papel del
Estado, de las familias y de |la sociedad civil.
Asimismo, se presenta una discusion sobre |os retos
impogtergables para esta poblacion y € cumplimiento
de sus derechos.

Siguiendo con lalégicadel ciclo de vida, €l tercer
capitulo analiza los retos que enfrenta la educacion
costarricense, y sus interrelaciones con el trabajo
infantil y juvenil. En el andlisis se consideran las
perspectivas de todos | os actores sociales respon-
sables de garantizar e pleno acceso alos derechos a
laeducacion y alaproteccion frente a trabajo delas
personas comprendidas entrelos 6 y 1os 17 afios: las
familias, las instituciones gubernamental es, las no
gubernamentales y 1os mismos nifios, nifiasy
adolescentes.

El cuarto capitulo explorala situacion de los derechos
delanifiez y laadolescencia ante la problemética de
la explotacion sexual comercial. Alli se analizan el
contexto de la explotacion sexual; € marco juridico
naciond einternacional; las manifestaciones de este
severo problema; y larespuestatanto de las diferentes
instituciones del Estado como de la sociedad civil.
El capitulo concluye con una discusién sobre los
desafios y retos pendientes para la sociedad
costarricense en relacion con esta violacion severa
de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Finalmente, e anexo estadistico tiene como propdsito
ofrecer lainformacién mas relevante y actualizada
sobre las diversas areas que dan cuenta de las
condiciones socidles parael gercicio de los derechos
de lanifiez y la adolescencia. Este anexo pone al
alcance de las personas e instituciones los datos
disponibles que pueden orientar latoma de decisiones
y laformulacién de politicas publicas, desde la
perspectiva de los derechos de la nifiez y la
adolescencia.



Capitulo |

Situacion general delos
derechos de la ninez
y laadolescencia
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| ntroduccion

Durante el siglo XX, el temadelos
derechos humanos se convirtio en uno
delos gjes principaes de los sistemas
democréticos. Hoy, son d fundamento
del sistema politico-social basado en
lapromocion y garantiadel desarrollo
integral de todas las personas. Sin
embargo, debido a situaciones parti-
culares, condiciones de género, edad,
ingreso, lugar de residencia, etc., los
derechos de algunos grupos humanos
no estan efectivamente garantizados
porque estas condiciones dificultan su
acceso alos mecanismos ordinarios de
proteccion, reconocimiento, exigibi-
lidad y cumplimiento de sus derechos.
Este es el caso de los nifios, las nifias
y los adolescentes.

El objetivo de este capitulo es darle
continuidad al primer informe sobre €
Estado de los Derechos de la Nifiez y
la Adolescencia, publicado en el afio
2000, mediante la presentacion del
panorama general delosretosy areas
criticas que fueron expuestos en ese
documento. Dichas brechas serefieren
prioritariamente a incumplimiento de
los derechos socialesalasaudy ala
nutricidn, ala educacion, atener una
familia, y alaintegridad personal.
También se analizan algunas otras
areas probleméticas que preocupan a
la sociedad costarricense, como el
trabajo infantil y adolescente, la
violenciay la explotacion sexual
comercial, que son consideradas en €
ambito nacional e internacional como
violaciones severas alos derechos de
lanifiez y la adolescencia.

Ademas de los elementos mencio-
nados, este andlisis toma en cuenta el
género y el area geogréfica, en los
casos en que fue posible incorporarlos,
y abarca el periodo 1999-2000.

A partir del enfoque que concibe alos
nifios, las nifias y adol escentes como
sujetos con derechos, se decidio poner
especial énfasis en lainformacion
sobre los retos en el cumplimiento de
|os derechos de la nifiez y |a adoles-
cenciasegun € ciclo devida. Esto se
debe a que los diferentes grupos de
edades presentan caracteristicas,

desafios y oportunidades especificas
parad cumplimiento de los derechos,
en los cuales se pueden producir
pérdidas irrecuperables o, por el

contrario, tener acceso a oportunidades
gue determinaran el futuro desarrollo
humano de lapersonay su acceso ala
ciudadaniaplena. Asi, & cumplimien-
to o incumplimiento de los derechos
€s un proceso acumulativo que se
extiende através de todo €l ciclo de
vida.

Desde esta perspectiva, es hecesario
superar lavision de que los derechos
de estas personas jovenes deben
cumplirse solamente para que sean
buenos adultos en el futuro, la cual
olvida que también tienen derecho a
que el Estado, la sociedad y las
familias atiendan de formaintegral sus
necesidades inmediatas y las que se
presentan conforme avanza su de-
sarrollo fisico, afectivoy social. En
ese sentido, el cumplimiento de los
derechos de lanifiez y 1a adolescencia
es responsabilidad de todos los sec-
tores: del Estado y de la sociedad civil,
y es consecuencia de las interre-
laciones que selogren establecer entre
ellos através delalegislacion.

Asi, hay desafios que estan presentes
entodo d ciclo de vida de nifias, nifios
y adolescentes, tales como laido-
neidad, eficaciay eficienciade la
legidacion existente para garantizar €

NSRS - 1. [T
en Cosla Rica
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Recuadro 1.1

Demografia de la nifiez y adolescencia,
Costa Rica 2000

De acuerdo con el censo del 2000 y
las proyecciones de poblacién, el
nimero de nifios, nifias y adoles-
centes en Costa Rica es de algo mas
de 1,5 millones, desagregados asi:
471.000 preescolares menores de
6 afos; 500.000 nifios en edad
escolar (de 6 a 11 afos) y 571.000
adolescentes de 12 a 17 afios
cumplidos.

Aunque esta poblacion de menores
de edad aumento 31% respecto al
censo anterior, efectuado en 1984,
este considerable aumento fue
menor que el de poblaciones en otras
edades. La poblacion con mas rapido
crecimiento en el pais fue la de la
tercera edad (60 y mas afios), con
un aumento de 81% entre los dos
censos. El nimero de adultos de 18
a 59 afios de edad crecié en 68%.
Como resultado de estas diferencias
en el ritmo de crecimiento, la propor-
cion de menores de 18 afos en la
poblacion es cada vez menor: 39%
en el 2000, comparado con el 44%
del censo de 1984 y el 52% del censo
de 1973. Se prevé que esta tenden-
cia continte, de modo que dentro de
unos 40 afios la proporciéon de
menores de edad sera de 20% o
25%. Tal disminucion en la propor-
cién no significa una reduccion en los
numeros de personas, pues se
espera que el numero de menores
de 18 afios de edad se estabilizara
en 1,7 u 1,8 millones, es decir en una
cifra ligeramente mayor que la actual.
El aumento en la poblacién menor de
edad captado por el censo del 2000,
no se volvera a observar en censos
futuros.

El nimero de nifios y jovenes esta
determinado fundamentalmente por
el nimero de nacimientos en afios

precedentes. Asimismo, la dinamica
de esta poblacion esta determinada
por las tendencias recientes de la
natalidad.
Asi, dos fendmenos determinan la
demografia de la actual poblacién
juvenil de Costa Rica:
1. El baby boom ocurrido en el pais
entre 1975y 1985
2. La disminucion de la natalidad
que se reanudo6 a partir de este
ultimo afo.
Los jévenes de 15 a 17 afios son
parte de dicho baby boom, o mejor
dicho, de su cola. Estos jovenes
forman parte de cohortes cada vez
mas numerosas, por lo que hacen
frente a una creciente competencia
entre pares para ingresar a la univer-
sidad, obtener un empleo o hacerse
de un novio, en comparacion a los
grupos que les preceden. Por
ejemplo, el nimero de jévenes de
15 afios de edad en el 2000 (alre-
dedor de 85.000) es mucho mayor
que el contabilizado en el censo de
1984 (alrededor de 55.000).
En contraste, los nacidos con poste-
rioridad a 1985 (menores de 15 anos
de edad) hacen frente a menos
presiones cuando, por ejemplo,
compiten por un cupo en la escuela
o el colegio, debido a que no son
parte de cohortes cada vez mas
numerosas.
De acuerdo con las cifras arriba
presentadas, el menor numero de
ninos preescolares, comparados con
los de edad escolar (6 a 11 afios) y, a
su vez, la disminucién de éstos en
comparacioén con los adolescentes
(12 a 17 afios) es, precisamente,
reflejo de la implosiéon de nacimientos
posterior a 1985.

Fuente: Luis Rosero Bixby, PhD, MPH, Centro Centroamericano de Poblacién (CCP) de la Universidad

de Costa Rica
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cumplimiento de sus derechos; el
respeto de los derechos relativos ala
garantia de unavidalibre de violencia
en e ambito familiar; la participacion
de la sociedad civil (las ONG, la
empresa privada, lasiglesias, los
medios de comunicacién y las comu-
nidades) en el cumplimiento de los
derechos; el acceso a espaciosy
mecanismos efectivos de participacion
social; y & cumplimiento de derechos
en relacion con la condicién de
migrante.

En el campo de lalegislacion, el pais
ha avanzado en la promulgacion de un
conjunto de leyes interrel acionadas
sobre nifiez y adolescencia, las cuales
estan orientadas a establecer la condi-
cion de ciudadania plena para las
personas menores de 18 afios. Esto ha
permitido crear estructuras orga-
nizativas integradas por instituciones
gubernamentalesy de la sociedad civil,
como d Sistema de Proteccidn Integral
de Derechos de la Nifiez, el Consegjo
Nacional de la Nifiezy Adolescencia,
las Juntas de Proteccion de laNifiez y
la Adolescencia, los Comités Tutelares
de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia, y la Direccion de Nifiez
y Adolescenciade la Defensoriade los
Habitantes, con el fin de proteger
integralmente |los derechos de esta
poblacién.

No obstante |o anterior, se sigue
careciendo de sistemas de seguimiento
y evaluacion de lalegislacion creada
para proteger los derechos de la nifiez
y laadolescencia.

La proteccion de los miembros de la
familia costarricense se ha visto
fortalecida a partir de la puesta en
vigenciadel Codigo delaNifiezy la
Adolescencia, laLey Contrael Hos-
tigamiento Sexual en el Empleoy la
Docencia, y la Ley de Paternidad
Responsable, y especificamente con la
reafirmacion en e Codigo del derecho
de | as personas menores de edad ala



Recuadro 1.2

Rectoria del
Patronato Nacional de la Infancia

Costa Rica ha venido desarrollando,

a partir de la década de los noventa

principalmente, una readecuacion de

la legislacion que reforma el marco
juridico de promocion y proteccion de
los derechos de la nifiez y adoles-
cencia. Se destaca en este cuerpo
de leyes, la Ley organica del Pani

(1996) y el Codigo de la Nifiez y

Adolescencia.

El PANI es la institucion responsable

de dirigir la accion gubernamental en

materia de nifiez y adolescencia, asi

como de facilitar la proteccion y

atencion especializada a las nifias y

nifios en riesgo social.

Considerando las funciones y atribu-

ciones del Patronato Nacional de la

Infancia (PANI), se define el concepto

de rectoria como la capacidad de:

¢ Monitorear el cumplimiento del
Estado en materia de promocion
y proteccioén de los derechos de
nifas, nifios y adolescentes.

e Orientar la definicion de politicas
publicas integrales, articuladas e
intersectoriales que conlleven la
correspondiente asignacién de
recursos por parte de las institu-
ciones, en el marco de la integra-
cion transversal del enfoque de
derechos y de la responsabilidad
compartida hacia la niflez y
adolescencia.

e Monitorear y evaluar el accionar
de las instituciones para sefalar
los vacios existentes o los ambi-
tos a reforzar en materia de
promocion y proteccion de dere-
chos, con el fin de disefiar me-
didas que permitan corregir o
complementar acciones.

e Direccionar el trabajo con la
sociedad civil en un marco parti-
cipativo y de accion concertada.

La orientacion de la rectoria se

enmarca en un funcionamiento sis-

tematico, entendiendo la integracion

funcional de las instituciones y

actores sociales que, manteniendo

su autonomia, actian bajo la di-
reccién de una autoridad normativa
competente que coordina la plani-
ficacién, programacion y prestacion
de servicios desde una perspectiva
integral y articulada para la promo-
cion y garantia de los derechos de
las personas menores de edad.
En el ejercicio de la Rectoria, el PANI
enfrenta un problema de caracter
estructural. Este se relaciona con las
caracteristicas del Estado costarri-
cense: una actuacion desconcentra-
da y no descentralizada, un funcio-
namiento por sectores, que dificulta
la articulacion entre si, y una reducida
participacion ciudadana.

Entre los grandes desafios estan:

1. Mejorar la capacidad gerencial y
de planificacion

2. Incrementar la eficacia institu-
cional en la ejecucion de planes
de accion

3. Fomentar la capacidad de res-
puesta, adecuacion y moder-
nizacion del funcionamiento
institucional.

4. Aumentar la eficacia y eficiencia
administrativa y de inversion
social.

5. Promover la formacion y ponte-
ciar la productividad de los recur-
sos humanos.

6. Humanizar la prestacion de ser-
vicios e incrementar su calidad,
oportunidad y cobertura.

7. Adoptar modelos alternativos en
la oferta de atencién y prestacion
de servicios bajo esquemas
desconcentrados.

8. Instaurar una disciplina de eva-
luacion de la gestion publica
mediante la identificacion de
indicadores de eficiencia y pro-
ductividad.

9. Ampliar la participacion ciu-
dadana en los procesos de toma
de decisiones y definicion de
acciones.

Fuente: Memoria del Seminario Taller “Andlisis de Experiencias Internacionales del Proceso de

rectoria”
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vidafamiliar, alaeducacion dentro del
hogar, y aconocer asu madrey asu
padre.

Por otra parte, hay una mayor con-
cienciaen los nifios, las nifias y ado-
lescentes, de sus derechos. Lafamilia
es reconocida por ellos como espacio
de defensa de sus derechos, como
principal fuente de apoyo, respaldo y
orientacion en caso de que estos
derechos sean violados. A pesar de
esto, la familiatambién es vista como
un ambito social contradictorio en el
cual si bien se cumple el doble papel
de proteger y promover los derechos
de los nifios, nifias y adol escentes,
también se obstruyen y violan estos
derechos, dado que en la poblacion
adulta persisten conductas y actitudes
intolerantes haciaellosy dlas. Asmis-
mo, en las familias costarricenses
persisten creenciasy actitudes que
tienden a confundir laviolenciafisica
y psicolégica con normas disci-
plinarias “naturales’.

En lo que serefiere ala participacion
delasociedad civil en & cumplimiento
de los derechos de la nifiez y la
adolescencia, algunas ONG han
jugado un papel protagoénico. Asi-
mismo, con el apoyo de UNICEF, la
Secretaria Técnica del Consgjo de la
Nifiez y la Adolescencia ha dado los
primeros pasos en |la organizacion de
un sistema de registro y acreditacion.
No obstante, se desconoce la magnitud
real delaintervencion querealizan las
ONG en € pais, ya que existen pocas
fuentes de registro para consultar las
acciones que estan realizando. Tam-
poco existe claridad respecto a las
instituciones del Estado que deberian
ser contraparte de las ONG en las
tareas de defensa, promocion y segui-
miento de los derechos, ni se ha
establecido unaclaradiferenciacion de
responsabilidades y competencias
entre las instituciones estatales y las
ONG como instancias de | as sociedad
civil.

Por su parte, el sector empresarial ha
venido participando activamente en el
financiamiento de lainversién social
y en contribuciones filantropicas, asi
como en el Consejo Nacional de la
Nifiez y la Adolescenciay, por tanto,
contribuyendo en la creacion de
politicas publicas en este campo. Pero,
apesar de dllo, varios sectores empre-
sariales no cumplen con las obliga-
ciones tributarias que laley establece,
e incluso algunos empresarios se
resisten a laidea de favorecer una
mayor regulacién y proteccion del
trabgjo de adol escentes.

Es importante hacer notar que la
participacion de las iglesias se ha
l[imitado al ambito asistencial, en el
marco de programas pastoral es-
sociales sobre todo dirigidos a per-
sonas menores de edad en condiciones
de pobreza. Esdecir, haexistido poco
involucramiento de las diferentes
denominaciones religiosas en las
tareas de promocion y defensa de los
derechos de lanifiez y de la adoles-
cencia.

Finalmente, en general |os medios de
comunicacién no se han comprome-
tido con la difusién del Enfoque de
Derechos, y mas bien han mantenido
un papel pasivo y conservador. Tam-
poco se han comprometido con la
visibilizacién, denunciay trans-
formacion de précticas culturaes que
atentan contra el gercicio activo delos
derechos, ni han abierto la posibilidad
de dar méas voz y espacios de parti-
cipacion positiva a nifios, nifias y
adol escentes.

A pesar de que la Constitucién Politica
establece que toda la ciudadania puede
comunicar sus pensamientos de pala-

bra o por escrito; de que existe un
mayor conocimiento entre nifias, nifios
y adolescentes de sus derechos, y de
la puesta en marcha de proyectos
orientados a fomentar la difusion del

Enfoque de Derechos 'y a promover



Recuadro 1.3

Costa Rica. Areas criticas en e cumplimiento de los derechos de la nifiez

y la adolescencia, segun €l ciclo devida

Ciclo de Vida
DERECHOA... 0A5ANOS 6 A 12 ANOS 13 A 17 ANOS
SALUD Mortalidad infantil Mortalidad en nifiez Mortalidad en adolescentes
Inmunizacion Vigilancia de la salud Salud sexual y reproductiva
Micronutrientes Salud y desempefio Embarazo en adolescentes
Atencion integral Escolar
EDUCACION Cobertura Cobertura Cobertura
Programas de cuido y Exclusion de la escuela Exclusion del colegio
estimulacion temprana ; . ) ;
Repitencia Repitencia
Educacion publica vs. Educacion publica vs.
privada privada
NO Violencia fisica, psicolégica Violencia fisica, psicolégica Violencia fisica, psicoldgica
VIOLENCIA y sexual y sexual y sexual
NO TRABAJO INFANTIL Y Trabajo infantil Trabajo adolescente
ADOLESCENTE
NO EXPLOTACION Explotacion sexual Explotacién sexual
SEXUAL comercial comercial
PARTICIPACION DE LA Familia Familia Familia
SOCIEDAD CIVIL
ONG ONG ONG

Empresa privada
Iglesias
Medios de comunicacion

Comunidad

Empresa privada
Iglesias
Medios de comunicacion

Comunidad

Empresa privada
Iglesias
Medios de comunicacion

Comunidad

PARTICIPACION DE LA
NINEZ Y LA
ADOLESCENCIA

Participacion de la nifiez

Participacion de la nifiez

Participacion de la
adolescencia

Fuente: Elaboracion propia. Estado de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia en Costa Rica.

una participacion activade lanifiez y

adolescencia, lanormativa socia que
determina las formas de organizacion
y participacion se encuentra bajo el

control adulto. Esto quiere decir que
las condiciones para €l gjercicio dela
participacion activaen lasociedad son
definidas desde los intereses y prio-
ridades de los adultos.

Losandlisisrealizados sobre @ acance
del gjercicio del derecho de orga-
nizacion y participacion de lanifiez y
|a adolescencia en la sociedad cos-
tarricense ponen en evidencialabagja
prioridad socia que sedaalaatencion
de sus necesidades, y lasrestricciones
que les son impuestas. Esta situacion
se explica parcialmente por lavisién
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predominante seglin la cual los nifios,
nifias y adolescentes no son ciu-

dadanos compl etos hasta que lleguen

alamayoria de edad. No obstante,
[lamala atencién que aunque no seles
considere ciudadanos o ciudadanas
para ser escuchados y atendidos, si se
les asignhan una serie de respon-

sabilidades diarias, incluyendo el

trabajo remunerado y no remunerado,
gue obstruyen sus posibilidades de
participar en espacios organizativosy
de pleno desarrollo personal.

Parafinalizar, esimprescindible tener
presente que lainmigracion de nifios,
nifias y adolescentes procedentes de
Nicaragua en |os Ultimos afios es un
elemento que no se puede obviar al
analizar el cumplimiento de los
derechos de lanifiez y de la adoles-
cencia.

No existen estudios en el pais que
muestren la situacion de este segmento
de la poblaci6n inmigrante nicara-
glense. No obstante, segun infor-
macion recolectada en algunos talleres
organizados por UNICEF, en 1999,

|1 Estado de los derechos de |a nifiez y la adolescencia en Costa Rica

existe una vision estereotipaday de
intolerancia que lleva, en muchas
ocasiones, a hostigamiento verbal y
al rechazo de lanifiez y de la adoles-
cencia hicaraglenses, por parte de los
costarricenses. A su vez los nica-
raglienses manifestaron sentirse en
desventgja con respecto alosticos, por
su condicion de inmigrantes. Si bien
la Convencién sobre los Derechos del
Nifio claramente establece que estos
deberian estar garantizados para toda
la nifiez, independientemente de su
nacionalidad, las condiciones parti-
culares delos nifios y nifias migrantes
en Costa Ricay el cumplimiento de
sus plenos derechos es todavia un reto
pendiente.

Los problemas detectados en |os
ambitos socialesy en las areas parti-
culares analizadas arriba, representan
un reto para el cumplimiento de los
derechos de lanifiez y de la adoles-
cenciaen general. A continuacion se
presenta un andlisis especifico de las
areas criticas que afectan de manera
especia anifios, nifiasy adolescentes,
segun su posicién en el ciclo devida.

1.1 Cumplimiento delosderechosy € ciclo de

vida
1.1.1 Poblacion de0 a 5 afos

Esta esla primera etapa del ciclo de
viday es considerada como un estadio
fundamental para el desarrollo futuro
de todas las personas. Dado que en
este momento tan temprano de su de-
sarrollo las nifias y los nifios no tienen
capacidad para gjercer y, menaos, para
demandar sus derechos, en esta etapa
se requiere la participacion de los
distintos sectores de la sociedad, tales
como lafamilia, el Estadoy lacomu-
nidad.

En los primeros tres afios de vida se
configuran elementos fisico-biol 6-
gicos, intelectuales, psicologicosy de

comportamiento, que son vitales para
€l desarrollo futuro de lapersona. Por
lo tanto, S se quiere garantizar que en
su nifiez, adolescencia, juventud y vida
adulta |l as personas cuenten con las
fortal ezas indispensables para convivir
en la sociedad, en esta etapa sus
derechos deben ser objeto de estricto
cumplimiento. El que esto se materia-
lice 0 no tendra consecuencias irrever-
sibles en todo su proceso de desarrollo
Como personasy ciudadanos. Esdecir,
que si desde el momento de su naci-
miento una persona no tiene acceso a
una nutricién adecuada, a las inmu-
nizaciones o a unas condiciones
materiales y emocionales basicas,
tendra menos posibilidades, conforme



Recuadro 1.4

El cerebro: desarrollo y funciones

Periodos significativos de algunos aspectos
del desarrollo y funciones del cerebro

I
Critico

Vision

Control emocional
Habitos

Destrezas sociales
Lenguaje
Simbolos

Destrezas
YIS Cantidades relativas

- Periodo Critico
Decreciente

Edad (Afios)

Fuente: M. McCain y F.Mustard. Reversing the real brain drain: Early Years Study. Ontario, abril

de 1999, p.31.

avanzasu desarrollo, de acceder alas
oportunidades que posibilitan la
constitucion de la ciudadania plena.

Por ello, esimportante visibilizar los
desafios que enfrenta el pais ante la
gran responsabilidad de fortalecer la
base social delaspersonasentre0y 5
anos.

A continuacion se presentan los princi-
pales retos en cuanto a cumplimiento
de los derechos de las 490.635 per-
sonasde 0 a5 afos queintegran € 12%
de lapoblacion costarricense, y delas
cuales el 51% son nifios (250.915) y
el 49% son nifias (239.720). 1

Derecho a una vida saludable

Durante los Ultimos afios el pais ha
mostrado, en general, un desempefio
exitoso en la atencion publica de la
sdud. Su sistemahapermitido garan-
tizar la atencién tanto universal como
selectiva de lapoblacion, y particular-

mente de mujeres, nifiasy nifios, desde
un enfoque bio-social y de cons-
truccion social delasalud. Esto se ha
Ilevado a cabo mediante |la descentra-
lizacion en hospitalesy clinicas, y €l
establecimiento de los Equipos Basi-
cos de Atencion Integral en Salud
(EBAIS).

Los compromisos de gestion, la
necesidad de fomentar procesos
participativos de la comunidad, y las
auditorias de servicios, han estado
presentes en |os lineamientos geren-
ciales tendientes al mejoramiento de
lasalud.

Los retos que se presentan con respec-
to ala poblacion de 0 a5 afios se
relacionan con la reduccion de la
mortalidad infantil en &l nivel naciona
y regional; el registro y laatencion de
sus causas; la prevencion mediante la
cobertura de las inmunizaciones; €l
acceso a una buena nutricion; y su
atencién integral, lacual se anaizara
con mas detalle en otro capitulo.

Centro Centroamericano de Poblacién.
Cdlculo de proyecciones de poblacion. Al
cierre de este informe, los datos del Censo
de Poblacién realizado en el afio 2000 por
el INEC estaban en la fase de procesa-
miento.
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Recuadro 1.5

¢Por qué invertir en la Primera Infancia
en Costa Rica?

Porque es un derecho: los nifios
y nifias tienen derecho a de-
sarrollarse y a comenzar su vida
en las mejores condiciones.

Porque alcanzar el desarrollo
Optimo de nuestra nifiez, contri-
buye a reducir las desigual-
dades sociales, econdmicas y de
género.

Porque invertir a tiempo en la
poblacion ayuda a mejorar el
rendimiento econémico en el
futuro ya que se aumenta la
productividad a lo largo de toda
la vida.

Porque mejora el nivel de vida
para los nifos y las nifias, cuando
llegan a la edad adulta.

Porque a largo plazo se logran
ahorros en los costos de aten-
cién de servicios publicos
como la educacién y la salud:
por ejemplo, en el caso de edu-
cacion, menores costos en repe-
ticion, desercion, etc.

. Porque mejora la calidad del

capital humano de los paises y
favorece la competencia en las
economias abiertas.

Porque la promocién de moda-
lidades de cuidado y atencion
para los nifios y nifias menores
de 6 afios, favorece laincor-
poracién de los padres al mer-
cado laboral y asegura ma-

10.

11.

Fuente: Kryssia Brade, Voluntaria de Naciones Unidas.
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yores ingresos para las fa-
milias.

Porque los programas para el
desarrollo de la nifiez en la
primera infancia son la clave
para unavida plenay produc-
tiva para el nifio y del progreso
de un pais.

Porque una inversién constante
y con impacto en la poblacién de
nifios y nifias menores de 6 afos,
asegura que las generaciones
siguientes estén lo suficien-
temente capacitadas para que
nuestro pais disminuya sus
niveles de pobrezay promueva
un mayor acceso a los servi-
cios basicos y una mayor igual-
dad de oportunidades.

Porque invertir en la Primera
Infancia en Costa Rica debe de
asumirse como unaprioridad, ya
gque hoy dia a pesar de los
esfuerzos de nuestro pais un
92% de nuestros nifios y nifias
contindan sin ser atendidos en
ninguna de las modalidades
existentes en el pais.

La inversion en Primera Infancia
debe de orientarse en funcién de
las necesidades y demandas de
la poblacidn, nuestro pais re-
quiere diversificar la oferta
formativa para ésta poblacion
gue tradicionalmente ha estado
invisibilizada de las politicas
sociales y econémicas.

Retos pendientes

a) Reduccion de la mortalidad
infantil en el nivel nacional y
regional

Lamortalidad infantil es considerada
un indicador del grado de bienestar
alcanzado por una sociedad, yaque se
asocia con el nivel de desarrollo
socioecondmico existente. Este indi-
cador sirve paradeterminar las condi-
ciones de salud, alimentaciony calidad
devidaquetienenlosnifiosy las nifias,
lo cua asuvez reflgjala capacidad de
la sociedad para cumplir con su
derecho de vivir con salud, ya que
muchas de las enfermedades en |a
infancia son preveniblesy susceptibles
de tratamiento.

Costa Rica ha venido reduciendo la
mortalidad infantil desde la reforma
sanitaria realizada tres décadas atras.
En 1970, la tasa de mortalidad en
Suecia -pais que registralamas bgja
del mundo- erade 10 muertes por cada
mil nacidos vivos, y para 1999 erade
tres muertes por cada mil nacidos
vivos. En Costa Rica, a pesar de que
la tendencia a la reduccion se man-
tiene, durante la dltima década se
produjo una desaceleracion, pues en
€l 2000 se registraron 10,2 muertes por
cada mil nacidos vivos (11,6 para
hombresy 8,8 para mujeres).

Paises con alto nivel de desarrollo,
como Suecia, Estados Unidos de
Américay Japon, consideran que
cuando la mortalidad infantil es
elevada “ debe ponerse un énfasis
especia en las medidas generales de
salud publicay prevencion, pero
cuando estas han tenido éxito y la
mortalidad infantil ha bgjado hasta 10
0 15 por mil nacidos vivos, esindis-
pensable mejorar notablemente la
atencion médica en todos los niveles,
particularmente en los hospitales
centrales o nacionales’ (Mohs: 1997).
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Si bien es cierto el pais habajado la
tasa de mortalidad a 10.2 por mil
nacidos vivos, se mantiene €l reto de
enfrentar las afecciones prenatalesy
mal formaciones congénitas, de dificil
prevencién y atencién en €l presente
(Mohs: 1999); y lograr que se manten-
galatendenciaalabaja, ya que segiin
datos preliminares del Instituto Na-
cional de Estadisticay Censos, para€
primer semestre del afio 2001 nue-
vamente se registré un aumento (11.5
por mil nacidos vivos).

Lasformas como enfermay muere una
poblacién son diferentes segin € nivel
socioecondmico gque ocupa cada grupo
social. Esto no implicaignorar los
determinantes biol égicos presentes en
los procesos de salud-enfermedad,
sino considerarlos en su interrelacion
dindmica con las caracteristicas
economicas, politicasy culturales de
la sociedad.

Deali que, entre otros determinantes,
la tasa de mortalidad infantil esté
ligada ala condicion socioecondmica
del pais, asi como ala edad de la
madre. Como se vera posteriormente,
en el 2000 las provincias de Limény
Puntarenas, estuvieron entre las que
registraron mayores tasas de mor-
talidad infantil, asi como de naci-
mientos en mujeres de 15 a 17 afios.
Estas provincias también se encuen-
tran entre las de menor desarrollo
socioecondmico: durante el afio 2000,
el porcentgje de hogares con ingreso
conocido que se ubicabgjo lalineade
pobreza (es decir, cuyo ingreso fue
equivalente al monto minimo reque-
rido para que una persona pueda
satisfacer sus necesidades basicas
«alimentarias y no alimentarias»),
superé a porcentaje nacional (21,1%
parael total de paisfrente a22,6% en
laregion Huetar Atlantica, y 26,4% en
laregion Pacifico Central).

Por otra parte, una investigacion
realizada por UNICEF en 1998 sobre

lavulnerabilidad infantil, es decir, la
presencia de factores que impiden o
pueden impedir un adecuado de-
sarrollo fisico, intelectual y emociona
de las nifias y nifios, y colocarlos en
una situacién de desigualdad de
oportunidades para su integracion
social, encontrd que |os cantones de
mayor vulnerabilidad se ubicaban en
Limon y Puntarenas. Més del 50% de
los cantones en esas provincias presen-
taban una “muy alta vulnerabilidad”.
Estos cantones se caracterizan por ser
mas extensos, estar situados en la
zonas limitrofes del pais, y poseer una
baja densidad poblacional, pero
también por presentar una mayor
concentracién de poblacion infantil.

De acuerdo con este indice, las zonas
Atlénticay Sur tienen una vulne-
rabilidad muy alta. En cantones del
Pacifico Seco, sur del Valle Central y
algunos del Atléantico y Pacifico
Central, lavulnerabilidad es alta. En
laprovincia de San Jos2 los niveles son
intermedios, y en cantones pequefios,
urbanosy densamente poblados de la
Region Central, la vulnerabilidad es
baja.

En el 2000, la mortalidad en menores
de un afio tuvo una mayor prevaencia
en las provincias de Limon, San José
y Puntarenas, con tasas de 11,8, 10,7
y 10,3 muertes por cada mil nacidos
vivos, respectivamente. Como se
planted antes, las provincias de Limon
y Puntarenas se encuentran entre las
que registran mayor vulnerabilidad
economicay posiblemente mayores
dificultades de acceso alos servicios
de salud en algunas zonas.

Dadas estas condiciones, es evidente
gue seguin el cantén o &rea geografica
en la que nacen, los nifios y nifias
tienen un acceso diferenciado alas
oportunidades de desarrollo y, con-
secuentemente, a sus derechos. Los
niveles de pobreza de sus familias, asi
como lacalidad de la atencion en saud
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que reciben, que varian por area
geogréafica, son importantes deter-
minantes de la mortalidad infantil.
Reducir estas diferencias regionales es
un reto de primer orden, que pasa por
reducir la mortalidad infantil en las
zonas mas postergadas.

Una condicién fundamental para el

monitoreo y la toma de decisiones
respecto alamortalidad infantil, esla
existencia de un sistema de registro
gue permita diagnosticar su magnitud
y caracteristicas con € fin de contribuir
aaumentar la posibilidad de vigilar €

cumplimiento del derecho aunavida
saludable. En ese sentido, el pais
cuenta con un Sistema Nacional de
Mortalidad Infantil y con una Comi-

sion Nacional de Andlisis delaMor-

talidad Infantil, cuyo propésito es
vigilar la mortalidad infantil para
disefiar, formular y gjecutar politicas
gue contribuyan a su disminucién.

Estudios realizados por la Comision
detectaron debilidades en el registro de
las muertes, en larecoleccion de la
informacion, en la conformacién de los
equipos de trabajo y en el planea-
miento, asi como una burocratizacién
del sistema. Lo anterior ha debilitado
el apoyo gerencial que requiere el
diagnéstico de lamortalidad infantil.
Asi, un mal registro ni siquierapermite
un buen diagnéstico y, por lo tanto, un
monitoreo adecuado del cumplimiento
del derecho detodo nifio y nifiaavivir.

Segun los resultados encontrados por
estamisma Comision, lacomposicion
de lamortalidad infantil es predo-
minantemente neonatal, y su reduccion
durante los Ultimos diez afios se debid
principalmente a las bajas registradas
en el componente postneonatal (nifios
de 29 diasa 11 meses de edad) (gréfico
1.2).

Por otra parte, la calidad del control

de los embarazos durante la gestacion
y € parto es de sumaimportancia para
el descenso de latasa global de
mortalidad infantil, ya que las afeccio-
nes perinatales siguen siendo la gran
causa de mortalidad infantil (el 48%
del total). Dicho control se vuelve alin
mas importante si se trata de emba-

razos en adol escentes, embarazos no
deseados -entre ambos, seincrementa
de 2 a5 veceslamortaidad infantil-,

y embarazos multiples, ya que son
condiciones que inciden en la prema-
turidad y en el bajo peso a nacer; es
decir, factores que también contri-
buyen al incremento de la tasa global

de mortalidad infantil.

Segun datos de la Caja Costarricense
de Seguro Socia (CCSS), en e 2000
el 27,2% de las mujeres que parieron
no tuvieron ninguna consulta de
atencion prenatal. En regiones como
la Chorotegay la Pacifico Central, més
del 50% de las mujeres no recibieron
ninguna atencién de salud durante €l
embarazo. Por otra parte, un estudio



Gréfico 1.2

Costa Rica. Evolucion de los componentes
de lamortalidad infantil
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patrocinado por la Organizacién
Panamericana de la Salud parala
formulacién del Plan Nacional parala
Prevencion de la Mortalidad Infantil
1999-2002, en Costa Rica, criticala
caidad de la atencion brindada debido
ala «falta de categorizacion de las
pacientes de acuerdo a factores de
riesgo y la consecuente deficiente
referencia de pacientes de alto riesgo
a niveles mas altos de atencién»
(Barros: 2000).

Esto sereflgjaen las principales causas
de muerte registradas en el 2000:
afecciones perinatales, malformacio-
nes congénitas, enfermedades del
sistema respiratorio, enfermedades
infecciosas y parasitarias, entre otras.

b) Aumento en la cobertura delas
inmunizaciones

Lainmunizacién es un instrumento de
politicaen salud publica paraeliminar
aquellas enfermedades que son preve-
nibles. Le dalaoportunidad anifiosy
nifias de vivir unavida mas saludable
y puede ser un recurso preventivo
contralamortalidad infantil.

El pais cuenta con un esquema bésico
de vacunacion, el cual ha sido am-
pliado con mas modalidades y ha
logrado erradicar enfermedades como
lapoliomidlitisy virtualmente eliminar
el tétanos neonatal y el sarampion
como problemas de salud publica.
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Sin embargo, se plantea el reto de
recuperar las coberturas de inmuniza-
Cion registradas en 1990, y expandirlas
atodo el territorio nacional, yaque en
1998, en 64 de los 81 cantones la
cobertura fue inferior al 80%. Esta
cifrasugiere que un porcentgje impor-
tante de nifios y nifias costarricenses
(cercadel 20% en lamayoria de los
cantones) no acceden a su derecho a
lavacunacion establecido en d Codigo
delaNifiez y la Adolescencia, lo cud
los mantiene vulnerables a enferme-
dades prevenibles. Aungque no existen
cifrasa respecto, es probable que esta
situacion seatodavia mas seriaparala
poblacion infantil migrante, con lo
cual no se estaria respetando su
derecho de recibir atencion en salud
independientemente de su pais de
origen.

Grafico 1.3

Costa Rica. Preescolares con
deficiencia de retinol *, segin zona,
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c) Mejoramiento de la situacion
nutricional

Otro elemento determinante del dere-
cho a bienestar y lasalud, asi como
de la prevencion de la mortalidad
infantil, esla situacién nutricional de
nifos y nifas. La disponibilidad de
micronutrientes esta ligada a un
consumo de alimentos de calidad que
garanticen una adecuada nutricion, lo
gue incide directamente en el creci-
miento fisico, el desarrollo intelectual,
larealizacién de la funcion repro-
ductivadelas mujeres, y la prevencion
y curacion de enfermedades.

El pais halogrado fortificar lasal con
fldor y con yodo, asi como la harina
detrigo y €l maiz con hierroy écido
folico. Con lo anterior, ladeficiencia
de yodo ya no representa un problema
de salud publica

Sin embargo, a pesar de la creciente
tomade concienciade losindustriales
sobre la necesidad de incluir el
fortalecimiento del azlicar y laleche
con vitamina A en los procesos de
produccion, dicho fortalecimiento no
se hararealidad sino ainicios del
2002. En ese sentido, la deficiencia
de estaimportante vitamina en la po-
blacién preescolar se increment6 de
1,8% en 1981, a 8,7% en 1996 (grafico
1.3).

El arearura presentael mayor porcen-
taje de deficiencia de retinol (9,1%).
Un elevado porcentaje de preescolares
(31,4%) registra carencia“ marginal”
de vitamina A, lo que constituye un
alto riesgo de desarrollar hipovita-
minosis A.

Tomar las medidas necesarias para
reactivar el programade fortificacion
del azlicar y de laleche se convierte
en un reto importante. Esto ayudaria
a garantizar un mejor derecho auna
nutricion de calidad para todos los
nifios y nifias del pais.
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d) Garantiay mejoramientodela
atencion integral delos nifios de
Oy 5 afios

L os programas de atencién del nifio y
la nifia en la primera infancia deben
permitir desarrollar su potencial

cognoscitivo, emocional, social y
fisco. Este esun reto fundamenta que
el Estado, las familiasy las comuni-
dades deben enfrentar con el fin de
desarrollar unavision més integral de
las politicas, que permitan concebir a
nifios y nifias como sujeto y personas
con derechos propios.

A pesar de la permanencia de servicios
publicos de cuidado, atencién y
promocion integral, como los CEN-
CINAI, del Ministerio de Salud; los
Hogares Comunitarios, del Instituto
Mixto de Ayuda Social; y los centros
de educacion preescolar que regulael
Ministerio de Salud, existen serios
problemas de asignacion presupues-
taria que atentan contra la coberturay
calidad del servicio. Asimismo, la
desarticulacion de estos programas
parece sugerir la ausencia de una
politicade atencion integral dirigidaa
lapoblacion de 0 a5 afios. Laformu-
lacion y puesta en marcha de una
politica de atencién integral que
considere las necesidades especificas
de desarrollo de estos nifios y nifias,
sus potencialidades y su condicién de
personas con derechos, es otro reto
pendiente parala sociedad costarri-
cense.

1.1.2 Derecho ala educacion

El pais cuenta con centros de atencién
preescolar, asi como con programas de
cuido y estimulacion temprana con-
centrados prioritariamente en las areas
urbanas. Aunque se avanza en un
proceso paralograr launiversalizacion
de laeducacién preescolar, los centros
existentes presentan serios problemas
presupuestarios y de coordinacion, lo

que se traduce en problemas de
coberturay calidad de los servicios.
De estaforma se afectael derecho que
tienen los nifios y nifias de 0 a5 afios
de recibir una educacién acorde con
sus necesidades, segun la edad del
ciclo devidaen € que se encuentran.

Retos pendientes

a) Aumento de la cobertura en
preescolar y ampliacion del
rango de edad

En 1990, latasa? neta de escolaridad
en preparatoriad fue de 61,4%. A lo
largo de la década mantuvo un ascenso
sostenido, y en 1998 y 1999, alcanzo
79,3% Yy 82,1%, respectivamente. En
€l afo 2000, descendio 80,6%, lo que
refleja la necesidad de esfuerzos
sostenidos que garanticen una cober-
tura creciente.

Sin embargo, el 17% de los nifios y
nifias se quedan fuera de la educacién
preescolar, lo cual implicalanegacion
de un derecho que tiene implicaciones
futuras, ya que con esto seiniciaun
ciclo deinequidad.

Por otra parte, esimportante tener en
cuenta que paraadmitir en preparatoria
alos nifios y nifias, se ha establecido
como norma que hayan cumplido
cinco afiosy medio el primer diade
clases, lo cual deja por fueraa 40%
de lanifiez con edades comprendidas
entre 5y 6 afos.

En este sentido, esta pendiente € reto
de lograr que toda la nifiez en esta
primera etapa del ciclo de vida pueda
contar con la oportunidad deiniciar su
educacion béasica en el momento
Optimo. La sociedad como un todo
tiene la responsabilidad de coadyuvar
en el cumplimiento de este derecho.

2 Todaslastasas corresponden alaeducacion
regular, excepto s seindicalo contrario.

3 Lapreparatoriaes el nivel de educacién
preescolar que antecede al primer grado de
primaria.
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4 Informe Anua de UNICEF 2000.

5  Centros de Educacion y Nutricion — Centros
Infantiles de Nutricion y Atencion Integral,
programaadministrado por € Ministerio de
Salud Publica

6 UNICEF. Estado Mundial de |a Infancia,
2001.
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b) Aumento en la cobertura de
programas publicos de cuido y
estimulacién temprana 4

En relacion con el desarrollo de la
nifiez comprendida entre 1 y 5 afos,
cabe destacar que no hay mucha in-
formacion sistemética. En el 2000, los
CEN-CINAI® cubrian a117.817 nifios
y nifias. De estos, Unicamente 12.869
recibian atencion integral; el resto
recibia servicios de almuerzo, sumi-
nistro de leche, etc. Esta forma
diferenciada de prestacion de los
servicios es atribuible en parte ala
insuficiencia de recursos, aunque se
estima que el 20% de los costos tota-
les es cubierto por las familias bene-
ficiarias.

Durante ese mismo afio, e Ministerio
de Educacion Pdblicainicié un pro-
yecto piloto de educacién materno-
infantil (nifiez con edades compren-
didas entre los 4 y los 5 afos) que
cubre a una poblacion de 1.140
infantes. En e 2001 se planeaampliar
la coberturaa 10.000 nifiosy nifias, lo
gue conllevaria un incremento de 600
plazas de personal docente.

A pesar delosavancesy delacreacion
de nuevos proyectos, existe un impor-
tante nimero de nifios y nifias (por €l

momento indeterminado dada lafalta
de informacién) que no tiene acceso a
estos servicios de atencién integral y
estimulacion temprana. Asimismo,
esta pendiente lograr una mejor
coordinacion de los diversos servicios
publicosy reorientar de forma mas
racional la asignacién de los recursos
disponibles, para que se ofrezca una
atencion integral de mejor calidad, que
vayamas alade ser concebida parala
nifiez que vive bajo lalineade pobreza.
Segulin los estudios en curso, es posible
ampliar la cobertura de los CEN-
CINAI, mantener una adecuada cali-
dad, y que, dadala capacidad instalada,

ello represente unatercera parte de los
costos de la oferta privada, la que
resulta inalcanzable incluso para
muchos hogares situados por encima
delalinea de pobreza.

Por otra parte, lagran mayoriade los
servicios de cuidado y proteccion
integral se encuentran en las zonas
urbanas, y se desconocen hasta ahora
las necesidades més apremiantes de la
nifiez de las zonas rurales en relacion
con estos servicios. Garantizar atodos
los nifios y nifias su derecho ala
atencion integral, independientemente
de su zona de residencia, es un reto
gue se debe encarar con urgencia

Finalmente, dada la falta de estudios
sobre el tema, no se conocen el costo
de oportunidad y las consecuencias
quetiene lafaltade atencion alanifiez
de1ab afios. Sin embargo, eviden-
ciasiniciaes sugieren que, por gjem-
plo, la calidad de los servicios pres-
tados por los CEN-CINAI tiene
relacion con el desempefio escolar
posterior de los nifios y nifias. Asi-
mismo, estudios internacionales
plantean que estos primeros afios son
una época de grandes cambios, cuya
influencia duratoda lavida. Esto es
asi porque el cuidado integral reper-
cute de formadecisivay duraderaen
laevolucién de nifios y nifias hasta la
edad adulta, y en €l desarrollo de sus
capacidades de aprender, de regular
sus emocionesy de establecer rela-
ciones positivas.®

Por o tanto, otro reto que enfrentala
sociedad costarricense es el de brin-
darle atodala nifiez un acceso real a
los programas de cuidado integral y
estimulacion temprana, a fin de
posibilitarle su pleno desarrollo y
ofrecerle, desde esta corta edad, acceso
atodas las oportunidades sociales y
economicas.
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1.2 Poblacion de 6 a 12 afnos

Muchas de las oportunidades de |a
poblacion de nifios y nifias de 6 a 12
anos estan determinadas por € cum-
plimiento o incumplimiento de sus
derechos cuando se encuentran en la
etapa de los 0 a 5 afios. Esta nueva
etapa de desarrollo de la nifiez invo-
lucra una serie de especificidadesy,
desde esa perspectiva, nuevos retos
parala sociedad en su conjunto.

Para dar cumplimiento alos derechos
especificos de este grupo de 584.352
personas (15% de la poblacién), de las
cualesen 19997 ¢ 51% eran hombres
(298.020) y € 49% mujeres (286.332),
€l pais también se enfrenta a desafios
en el campo de la salud, de |a edu-
cacion, y de larelacion entre ambos.

1.2.1 Derecho a unavida salu-
dable

Los logros generales del sistema de
salud en Costa Rica, esbozados an-
teriormente, también han contribuido
a cumplimiento de los derechos delos
nifios y nifias de 6 a 12 afios. Sin
embargo, lamortalidad en lanifiez, la
vigilanciadelasaudy larepercusion
de ésta en los logros educativos, son
desafios que enfrenta la sociedad
costarricense paralarealizacion de los
derechos de esta pobl acién.

Retos pendientes

a) Reducciéon dela mortalidad en
la nifiez

Latasade mortalidad en nifiosy nifias
de 6 a 12 afios se ha mantenido
précticamente estable durante la Gltima
década, pues pasod de 2,9 muertes, en
1990, a 2,2 muertes, en 1999, por cada
diez mil personas de 6 a12 afios. En
este ultimo afio, la mortalidad fue

mayor en hombres (2,6) que en mu-
jeres(1,7). Lasprovinciascon lasta
sas més altas son: Puntarenas, con 3,7;
Limon con 3,0; y Herediacon 2,6.8

Como sucede con la mortalidad
infantil, lamortalidad en nifias y nifios
de 6 a 12 afios es mayor en regiones
con menor desarrollo socioeconémico.
Es decir, los derechos de los nifios y
nifias a tener una vida saludable son
cumplidos en mayor o menor medida
de acuerdo a desarrollo de laregién
de procedencia.

En este segmento de edad, los acci-
dentes de trénsito (332 en nifias y nifios
de 5 a 14 afios, en 1999)°, y el
ahogamiento, ocupan el primer lugar
como causantes de muerte; el cancer
ocupa el segundo lugar. Estos datos
ponen en evidencia la necesidad de
disefiar y gjecutar programas tendien-
tes a prevenir accidentes, principal-
mente al inicioy al final del ciclo
lectivo, que cuenten con la partici-
pacion de toda la comunidad, las
instituciones publicasy privadas, y 10s
padres y madres de familia. Este es
otro reto pendiente parala sociedad
costarricense.

b) Meoramiento delavigilancia
de la salud y el desempefio
escolar 10

En esta etapade lavida, lasalud juega
un papel muy importante en e desem-
pefio escolar, actividad primordia que
determina en gran medida e futuro de
losnifiosy lasnifias. En este sentido,
lavigilanciade lasaud es fundamental
para el logro de un buen desempefio
en laescuela

El sistema educativo publico hajugado
un papel muy importante en el disefio
y lagecucién de programas de preven-
ciony atencion de lasalud en Costa

7 Centro Centroamericano de Poblacion.
Cdlculo de proyecciones de poblacion. Al
cierre de este informe, los datos del Censo
de Poblacién realizado en el afio 2000 por
el INEC estaban en la fase de proce-
samiento.

8 Lastasas de mortalidad por provincia se
calcularon con datos de 1998.

9 Ciframuy superior a promedio por afio de
muertesen nifiosy nifias de 0 a 14 afios, de
1995 a 1998: 50 muertes.

10 Informe Anua del UNICEF, 2000.
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Recuadro 1.6

Lasituacion del recurso aguay lainfancia:
el caso de lacuencadel Rio Poas

El agua es un bien econémico en
peligro, cuyo manejo necesita de una
legislacion. Es también un bien
compartido: cualquier perturbacion
del ciclo del agua puede ser una gran
amenaza para el ser humano.
Dentro del contexto de proteger la
tierra para la infancia, debemos
comprender que vivimos en un
planeta de agua habitado por mul-
tiples formas de vida. El nifio, la nifia
y el adolescente son sujetos biol6-
gicos que pertenecen a una especie
dentro de este entorno natural: el ser
humano.
El planeta presenta un 97% de agua
salada y un 3% de agua dulce, y de
este porcentaje solo un 0.001% es
agua potable. Cualquier situacién
gue afecte a este recurso amenaza
la supervivencia del ser humano y
atenta contra la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos.
En la Convencion sobre los Derechos
del Nifio que es un nuevo marco
ético, juridico y cultural, se presenta
una nueva perspectiva, el Sistema
Nacional de Proteccion Integral, no
toma en cuenta el medio ambiente.
Es importante considerar el tema am-
biental y el agua potable como
recursos vitales y a esta como un
recurso agotable.
El nifio y la nifia son también sujetos
biolégicos y humanos, por lo que se
debe comprender que el agua es un
recurso natural que determina la
calidad de vida de las personas, y
como tal es escencial para la sobre
vivencia y fundamentalmente nece-
saria para los nifios en las diferentes
etapas de su desarrollo.
Se debe tener presente que el agua
es un recurso de interés publico y la
presencia de sustancias no desea-
das en el agua de consumo atenta
contra el interés superior del nifio en
aspectos como:
1. “El nifio, la nifia y el adolescente
son personas en condicion de
desarrollo.”
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2. “El nifio, la nifia y el adolescente
tienen derecho a un desarrollo
integral, fisico, psiquico y so-
cial....”

La prestacion de servicios publicos
de baja calidad del agua, por la
presencia de sustancias no deseadas
puede representar un acto discri-
minatorio que viola los derechos
fundamentales de los nifios y los
adolescentes.
El Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia menciona “que
debemos tomar medidas para la
proteccion del medio ambiente en el
mundo, las naciones y las comu-
nidades; se debe proteger la TIERRA
para la infancia”.
Asi mismo, el Fondo Mundial para la
Naturaleza, conocida por sus siglas
en inglés WWF, es una de las orga-
nizaciones independientes de con-
servacion mas grandes y conocida en
el mundo. Esta organizacion de-
sarrolla una campafna mundial llama-
da “Aguas para la vida”, “son zonas
de agua dulce (humedales); y éstas
son areas ecologicas, econémica-
mente valiosas por sus caracteris-
ticas y esenciales para la vida”.

LA CHAYOTERA: UN CASO DE
AMENAZA:

Desde 1997 en Fraijanes, distrito
sétimo (Sabanilla), cantén central de
la provincia de Alajuela existe una
naciente de agua denominada “La
Chayotera”. Esta naciente suministra
su recurso a las comunidades de
Dulce Nombre de San Isidro, Saba-
nilla y al cantén central de Alajuela.
En esta localidad de Fraijanes se
desarrolla una actividad de expan-
sién agricola que ha provocado en
el sitio, problemas de deforestacion,
contaminacion quimica, para la
naciente provocando severos pro-
blemas de repercusiones irrever-
sibles.

(pasa a la pagina 39)

Rica. Las campafias de inmunizacion,
la salud oral y la promocion de
escuel as saludables, son gjemplos de
la coordinacién que se puede llevar a
cabo entre los sectores salud y edu-
cacion.

Sin embargo, todavia no se halogrado
un sistema de vigilancia de la salud,
integrado al sistema educativo, que
permita enfrentar |os problemas de
morbi-mortalidad y propicie actitudes
y précticas saludables desde la escuel g,
lo cua contribuiriaal bienestar fisico
y emocional delanifiez. Lo anterior
acarrearia un efecto positivo en el
desempefio escolar, pues aumentaria
las oportunidades futuras de nifios y
nifias.

Por otra parte, tradicionalmente los
mal estares de origen psico-socia dela
nifiez de 6 a 12 afos solo han sido
considerados como problemas de
disciplina o de déficit atencional en
funcion del desempefio escolar. Lo
[lamativo de esta situacion es que por
anos los especialistas de salud han
notado que los casos de consulta
externa clasificados “sin hallazgo
patol6gico” y “de sighosy sintomas
desconacidos’ son atribuibles en parte
a aquellos problemas de dificil diag-
nostico (muchas veces provocados por
situaciones de orden socia o familiar,
como laviolencia, el abuso, la negli-
gencia, problemas con los padres o
madres, etc.). Segun la Encuesta
Nacional de Consulta Externa, de
1997, ambas clasificaciones represen-
taron 14,8% de las consultas de las
nifiasy 15,3% de las consultas de los
nifios entre 5y 9 afios, en el sistema
de salud publico. A pesar de esto, no
ha existido una alianza estratégica
entre los sectores educacion y salud
para detectar y prevenir estos pro-
blemas antes o al inicio de la prepa-
ratoria (5 /2 - 6 %/2 afos).

Ademas, en el ambito escolar el
control de |os problemas de conducta
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El articulo 21 de la Constitucion
Politica de Costa Rica menciona:
“Que la vida humana es inviolable”
por lo que las comunidades tienen
derecho a saber la verdad sobre las
sustancias quimicas introducidas en
el medio ambiente y conocer la grave
situacion en la naciente La Cha-
yotera; sobre el uso inadecuado de
los pesticidas aplicados a las planta-
ciones de helechos que se encuen-
tran en la cuenca del rié Poas.
VINCULOS AGUA — INFANCIA

La presencia de sal de nitrato en el
agua de consumo domiciliar se
relaciona con el cancer gastrico y con
el sindrome del “nifio azul” debido a
que este producto tiene una alta
afinidad con el oxigeno que trans-
porta la hemoglobina. Los nifios en
el vientre materno estando presente
esta condicion pueden nacer muer-
tos.

Una de las problematicas que sufre
la naciente La Chayotera, es que no
se esta cumpliendo con un control
ambiental porque existen enormes
dudas alrededor del tema de la
contaminacion acuatica.

Entre las principales manifestaciones
del grado de contaminacion de la

Zona se citan:

1. Que después de una lluvia, el
agua de todos los rios muestran
la presencia de gran cantidad de
tierra por efecto de la erosion.

2. Hay muerte de aves después de
la aplicacion de productos qui-
micos en forma aérea.

3. La muerte de mas de mil truchas
en las aguas del rio Poas, des-
pués de la siembra de alevines
de esta especie realizada cinco
meses atras; en Setiembre de
1998.

4. En agosto del 2001 los nifios de
la escuela de la Laguna de
Fraijanes de Alajuela, mostraban
vomitos y cefaleas después de la
aplicacion de productos quimicos
en un vivero productor de hele-
chos, que se encuentra a cin-
cuenta metros de la escuela.

En este sentido es que se hace
necesario prevenir la contaminacion
acuatica y reducir en gran medida el
uso de los pesticidas y fertilizantes
en La Chayotera, garantizando el
respeto y cumplimiento de los dere-
chos de los nifios, nifias y adoles-
centes a tener un ambiente limpio sin
gque amenace su salud y su exis-
tencia misma.

Fuente: Jorge Luis Montero Solis, Presidente de la Fundacion Ecologista Sechium, Alajuela,

Costa Rica, C.A.

muchas veces deviene en unaviola-
cion de derechos constitucional es
fundamentales de los nifiosy las nifias,
tales como el debido proceso, 1o cual
hace de las sanciones unaruta probable
de exclusion del sistema educativo.
Sin embargo, no se cuenta con infor-
macion estadistica parailustrar mas
objetivamente esta problematica tan
relevante. Lasituacidn descritarepre-
senta una primera evidencia de como
las politicas publicasy los programas
no se disefian teniendo en cuenta los
aspectos y necesidades especificas de
cada grupo de edad ni latransicion de
un ciclo devidaaotro. Por €llo, es
necesario fortalecer lavigilancia

integral delasalud delanifiez de 6 a
12 afios, particularmente en la preven-
Cciény atencion de problemas de origen
psico-social.

1.2.2 Derecho a la educacion

Entre los principales logros que @ pais
ha tenido en el campo educativo
sobresalen el desarrollo de unaoferta
novedosa para mejorar la calidad de
la educacion publica (informética
educativa, lenguas extranjeras, cole-
gios cientificos y humanistas); la
gjecucion de un Plan Estratégico
(1998-2002) para mejorar la calidad,
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coberturay permanenciaen € sistema
educativo; y lareformaal articulo 78
de la Constitucion Palitica, que asigna
6% del Producto Interno Bruto ala
educacion, incluida la superior. Sin
embargo, en esta &reatodavia existen
una serie de importantes retos a
enfrentar, tales como la cobertura, la
exclusion del sistema educativo, y la
calidad de la educacion, con e fin de
garantizarle a nifias y nifios su acceso
pleno a derecho ala educacion.

Retos pendientes
a) Aumento en la cobertura

La tasa bruta de escolaridad en la
educacion primaria sobrepasa el 100%
(107,8% en el 2000), lo cual no es
precisamente un indicador de su
universalizacion, pues lo que excede
el 100% se debe alaincidencia de
factores de extraedad; es decir, que se
trata de estudiantes de primer ciclo,

Grafico 1.4
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Costa Rica. Tasas de escolaridad en primaria
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mayores de 9 afios; estudiantes de
segundo ciclo, mayores de 12 afios; y
repitentes.

Alcanzar unatasa bruta de escolaridad
del 100% es una condicion necesaria
pero no suficiente parala univer-
sdlizacion de la ensefianza primaria. Se
debe disminuir €l nimero de alumnos
gue han superado la edad oficia o que
no la han alcanzado, con el fin de
liberar plazas para los alumnos que
estan en edad oficial de asistir ala
escuela primaria.

Laextraedad es palpable en € primer
ciclo porque las tasas son superiores a
115% alo largo de la década de los
noventa; e crecimiento de latasa bruta
del segundo ciclo podriaatribuirse a
factores de extraedad similares. Silas
tasas brutas de escolaridad se exa-
minan alo largo del tiempo, es posible
observar el efecto de ladesercion, la
repitenciay el rezago en primaria. En
1990, la tasa bruta de escolaridad en
el primer ciclo erade 115,2%y, en el
segundo, de 88,2%; ladiferenciaesde
27 puntos porcentuales, |o cual evi-
dencia un proceso de desercion que
culmina en una educacion primaria
incompleta.

Esta situacion ha sufrido un leve
cambio, ya que en el 2000 esa dife-
renciafue de 10.6 puntos porcentuales,
con tasas de 113,1%y 102,5% para €
primer y segundo ciclos, respec-
tivamente.

En el 2000, en primariaregular, solo
en el primer ciclo se observa una
diferencia destacable entre | as tasas
brutas de escolaridad de hombresy
mujeres: 115,2% y 110,9%, respec-
tivamente.

En 1990 |a tasa neta de escolaridad
para primaria fue de 90,1%, y la
década cerrd con 91,4%. Esto deja
entrever que en la practica no se ha
alcanzado una educacion primaria de
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carécter plenamente universal, ya que
un 8.6% de lanifiez no es cubierta por
el sgemaeducativoy, por € contrario,
Seregistra un cierto estancamiento en
la consecucion de este proposito.

Lo anterior significa que hay un grupo
importante de nifios y nifias a quienes
no se les estéd cumpliendo su derecho
alaeducacion primaria, herramienta
basica para el desarrollo de capaci-
dades parala convivencia en sociedad
y € gercicio delaciudadania. Asmis-
mo, se requiere de unavigilancia
constante para garantizarles el cum-
plimiento de su derecho a una edu-
cacion de calidad, que les permita
continuar en el proceso y no ser
eventual mente excluidos.

b) Exclusion del sistema educativo

Segun el enfoque de derechos de la
nifiez y la adolescencia® no es preciso
o apropiado hablar en términos de
desercion delay el estudiante, sino
de exclusion del sistema educativo. No
es el nifio o nifia quien abandona la
escuela sino laescuelay e sistema de
educacion los que abandonan al nifio
o0 nifia. Esta exclusién se expresa en
términos de laincapacidad del sistema
deretener alosy las alumnos o de
proveer las condiciones y opor-
tunidades adecuadas para su per-
manencia y buen desempefio escolar.
La llamada desercién tiene miltiples
expresiones, como la salida de la
escuela o colegio por razones econd-
micas, de disciplina, de rendimiento,
de imposibilidad de trasladarse a la
institucion, el clima educativo del
hogar o la poca atraccion e interés de
los conocimientos y experiencias
ofrecidas por la educacion regular. La
repitencia, el ausentismo escolar y el
rezago por edad son otras mani-
festaciones de la «desercion» o
exclusion que escapan al indicador” .
(UNICEF-UCR: Estado de los Dere-

chos de la Nifiez y la Adolescencia:
1999).

Durante la década de los noventa, las
tasas de exclusion en primaria osci-
laron entre el 4%y el 5%. En 1998
fueron excluidos 25.726 escolaresy
21.844 colegiaes; cifras similares se
presentaron en |os dos afios previos.
Los mayores niveles de exclusion se
produjeron en primer grado (6,8%) y
en sétimo afio (19,8%). Sin embargo,

se mantiene el patron por el cual el

primer y tercer grados de primaria son
los niveles en los cualestiene lugar la
mayor expulsion de escolares. Estos
son indicios muy significativos de que,
desde €l primer ingreso ala primaria,
el sistematiene serias dificultades
tanto en la retencién como en la
promocién y rendimiento de la pobla-
cion.

Ademés, esimportante destacar que la
region de procedencia del nifio o la
nifa tiene unarelacién significativa
con laexclusion delaescuela. Enlas
zonas rurales se registran mayores
porcentajes de expulsidn, debido
principalmente a situaciones ligadas
con lavulnerabilidad socioecondmica
de las familias, que requieren del

trabajo infantil para mejorar los
ingresos familiares, pero también ala
escasez de aulas y materiales; al

ndmero de horas lectivas; alaexis-

tencia de escuelas unidocentes; a la
falta de preparacion del profesorado;

alas distancias entre los centros
educativos y los hogares; 1os malos
caminos; laausencia de transporte, etc.

El paistodavia se enfrenta al reto de
mejorar la calidad de la educacion y
las condiciones que en ella se of recen,
con € fin de prevenir laexpulsion del
sistema educativo y garantizar asi este
derecho bésico atodos los nifios y
nifas, independientemente de su
condicion socio-econdémicay lugar de
residencia.
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En el afio 2000,

los establecimientos
privados de primariay
secundaria tuvieron tasas
de aprobacion mas altas
gue los pablicos, lo cual
ha sido la tendencia
dominantealo largo de
|a década de los noventa.
Larepitencia en las
escuelas privadas fue de
1,6% y en las publicas
de 8,8%.

11 En 1998, el 60.6% de las aulas estaba en
buen estado. Las provincias de Limon,
Guanacaste y Puntarenas registraban los
porcentajes, con 58,4%, 53,4% y 51,5%,
respectivamente.

12 Latasade repitenciase caculadividiendo
el nimero de repitentes entre la matricula
inicial del afio anterior.
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c) Repitenciay rezago escolar

No solo laexclusion de nifias y nifios
del sistema escolar es relevante en
relacion con el cumplimiento del

derecho alaeducacion. También lo
son las condiciones materiales en que
este derecho se cumple, como € estado
delainfraestructuraescolar 11; laaten-
cion a proceso educativo individual;

la preparacion del cuerpo docente; la
pertinenciay enfoques de los temas
abordados y materias ofrecidas; €l

respeto a estudiantado; los materiales,
etc., todos elementos relativos a la
calidad de laeducacion, y que tienen
una importante incidencia en la
repitenciay e rezago de nifiosy nifias.

Larepitencia es resultado tanto del
abandono como de |a reprobacion
escolar.12 Para el 2000, latasa de
repitenciaen primariafue de8,2%. En
el curso de toda la década de los
noventa se mantuvo la tendencia a
registrar tasas més elevadas en los dos
primeros afios de primariay, desde
1996, se registra un repunte de este
fendmeno en el cuarto grado.

Seglin los datos disponibles de 1997,
un 30,3% de nifias y nifios de 12 afios
matriculados no alcanzaron el sexto
grado y un 6% tiene un retraso de més
de tres afios en la escuela. Esto hace
suponer, ademas, que los nifios que no
asisten ala escuelatienen alin mayores
retrasos (UNICEF-UCR: 1999).

d) Brechaentrelaeducacion pu-
blicay privada

La brecha entre la educacion publica
y laprivada se haampliado en lo que
respecta a desercion, promocion y
repitencia. Es decir, la educacion
privada muestra un mejor desempefio
en estas éress.

El acceso a una educacién publicao
privada esta en estrecha relacion con
laclase socia y econémicadel nifio o
nifia; en este sentido, se da un cum-
plimiento diferenciado de los derechos
delanifiez. En nuestros paises, esde
esperar que la oferta de educacion
privada cuente con una mayor dis-
ponibilidad de recursos a su acance,
lo cual redunda en mayores posi-
bilidades de una educacion de calidad.
En Costa Rica, los resultados de la
educacién publica con respecto ala
privada muestran que, en el 2000, la
desercion en primariaen las escuelas
publicas fue de 4%, lo que representa
cuatro veces laregistrada en las
privadas (1%). Esinteresante observar
que en 1990 se alcanzo lamés amplia
diferencia en las respectivas tasas de
desercion: 4,9% para las escuelas
publicas y 0.8% para las escuelas
privadas. Labrechase redujo progre-
sivamentey, en 1993, |as tasas eran
préacticamente iguales. Entre 1994 y
2000 esta brecha se estabiliz6 alre-
dedor del 3%, hecho que deberia
examinarse con méas detenimiento en
relacion con o ocurrido en lacalidad
de la educacion.

En €l afio 2000, los establecimientos
privados de primariay secundaria
tuvieron tasas de aprobacion més altas
que los publicos, lo cual hasido la
tendencia dominante alo largo de la
década de los noventa. Larepitencia
en las escuelas privadasfue de 1,6%y
en las publicas de 8,8%.

Lo anterior plantea la necesidad de
fortalecer la educacion publica, que
concentra alamayoria de estudiantes
del pais, para evitar situaciones
discriminatorias por condiciones de
ingresos econdémicos o lugar de
residencia
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1.3 Poblacion de 13 a 17 anos

Como categoria social sujetaa deter-
minados contextos historicosy espa-
cios fisicos, la adolescencia completa
el ciclo denifiez y, a mismo tiempo,
es una etapa de lavidaen lacual se
terminan de definir y perfilar las
caracteristicas para hacer frente ala
adultez. La participacion de las
personas adolescentes en las relaciones
interpersonales y sociales se ve
determinada por muchos cambios
fisicosy psicol6gicos que requieren de
una atencién diferenciada, que esté
acorde con las neces dades particulares
de esta etapa del ciclo devida, con €

fin de garantizar el cumplimiento
efectivo de sus derechos.

Sin embargo, esto no siempre es un
tema presente en la agenda naciona y
en laconcienciasocial. En €l pais no
se han elaborado de forma sistemética
programas y politicas que reconozcan
y atiendan de manera efectiva los
derechos especificos de las personas
adolescentes. Delamismamaneraque
en las etapas anteriores del ciclo de
vida, lasalud y la educacion, con sus
especificidades, juegan un papel

importante para las 400.893 personas
adolescentes que viven en € pais (10%
de lapoblacidn), de las cuales el 51%
son hombres (203.397) y el 49%,

mujeres (197.496). 13

1.3.1 Derecho a una vida saludable
Retos pendientes

a) Reduccion dela mortalidad en
la adolescencia

Latasade mortalidad en adolescentes
de 13 a 15 afios disminuy6, al pasar
de4,3,en 1990, a3,7,en 1999 (54 en
hombresy 2.0 en mujeres). Sin
embargo, paralapoblacion de 16 a 17
anos, la tasa aumento de 5,4, en 1990,

a6,2, en 1999 (8,7 en hombresy 3,7
en mujeres).

Como sucede con las tasas de mor-
tdidad de lanifiez, las de adolescentes
muestran una desigualdad regiond: las
provincias de Puntarenas, Algjuelay
Limon registran las més altas.

En lo que se refiere a adolescentes con
edades entre 13 y 15 afios, las pro-
vincias de Algjudlay Limodn registran
las mayores tasas de mortalidad: 5,1
muertes (7,6 en hombresy 2,5 en
mujeres) y 4,8 (4,2 en hombresy 5,5
en mujeres) por cada diez mil adoles-
centes, respectivamente. Estas mismas
provincias registran las mayores tasas
de mortalidad de adolescentes con
edades entre 16 y 17 afios: 17,6
muertes (24,3 en hombresy 10,4 en
mujeres) y 9,7 (14,5 en hombresy 4,8
en mujeres) por cada diez mil adoles-
centes, respectivamente. 14

Como se constaté paralanifiez de 6 a
12 afios, la mayoria de las personas
adol escentes muere principa mente
por accidentes y cancer. Debe desta-
carse gue los homicidios representan
el cuarto grupo de causas de muerte
entre adolescentes de 16 y 17 afios, con
unatasa de 0,70 por 10.000.

Estos datos resaltan la necesidad de un
mayor compromiso social con la
prevencion de accidentes, la deteccion
temprana del cancer y la prevencion
delaviolencia. Estalltimayaempieza
amostrarse COMo una causa impor-
tante de la mortalidad adol escente.

b) Atencion dela salud sexual y
reproductiva, y prevencion del
embar azo en adolescentes

Lasalud sexual y reproductiva de las
personas adol escentes reclama una
respuesta de toda la sociedad. En el

Como se constaté parala
niflez de 6 a 12 anos, la
mayoria de las personas
adolescentes muere
principalmente por
accidentesy cancer. Debe
destacarse que los
homicidios representan €
cuarto grupo de causas
de muerte entre

adolescentesde 16y 17

anos, con unatasa de
0,70 por 10.000.

13 Centro Centroamericano de Poblacion.
Célculo de proyecciones de poblacion. Al
cierre de este informe, los datos del Censo
de Poblacién realizado en el afio 2000 por
el INEC estaban en la fase de proce-
samiento.

14 Lastasas de mortalidad por provincia se
calcularon con datos de 1998, ya que no se
disponia de defunciones por provincia para
estos grupos de edad correspondientes a
1999.
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Del total de nacimientos
registrados en 1990 y en
el 2000, la proporcién de
los ocurridos en madres
de 15 a 17 afos paso de
6,1%, en 1990, a 9%,

en el 2000.

El mayor niUmero de
estos nacimientos se
registraron en las
provincias de San José
(29%), Alajuela (19%),
Limon(15%)

y Puntarenas (13%).

15 Si bien con la aprobacién de laLey de
Paternidad Responsable esta situacion debe
cambiar, debido alatradicion cultural y a
la diferenciacion de roles de género, la
responsabilidad principa en laatencion de
los hijos e hijas sempre recaeraen lamadre.

ultimo periodo, programas como
“Amor Joven” cumplen laimportante
funcion de educar en el campo dela
sexualidad. Sin embargo, en lamedida
gue tienen una cobertura limitada, se
requiere extender la difusiony la
educacion sobre |os derechos sexuales
y reproductivos a la nifiez en edad
escolar y alas personas adol escentes.

Dentro del ambito delasalud sexual y
reproductiva se encuentra el embarazo
adolescente, un fendmeno muy com-
pleo que requiere de atencion integral,
pues se combinan el rapido desarrollo
sexual de la mujer con una menor
madurez psicolbgica, en «un complejo
proceso de transformacion individual,
que incluye la redefinicion de suslazos
familiaresy el reconocimiento de las
opcionesy restricciones que la socie-
dad le ofrece.» (Krauskopf: 1997)

El pais cuenta con leyes e instancias
creadas para proteger a la madre
adolescente, talescomo laLey Genera
de Proteccion de la Madre Adoles-
cente, y lade Fomento de la Lactancia
Materna, asi como e Consgo Interins-
titucional de Atencion ala Madre
Adolescente. Sin embargo, a pesar de
estos avances, del total de nacimientos
registrados en 1990 y en el 2000, la
proporcion de los ocurridos en madres
de 15 a 17 afios paso de 6,1%, en 1990,
a 9%, en el 2000. El mayor nimero de
estos nacimientos se registraron en las
provincias de San José (29%), Algjuela
(19%), Limon(15%) y Puntarenas
(13%).

Este es un fenémeno complejo, que
requiere de una atencion integral e
intersectorial de la sociedad cos-
tarricense, principalmente si setiene
en cuenta que no existe una politica
naciona de educacion dela sexudidad
y que los intentos realizados en este
sentido han encontrado fuerte opo-
sicion de lalglesia Catdlica

Durante el primer semestre de 2000,

el 29,5% (5.814) de nacimientos
ocurridos fuera del matrimonio corres-
pondieron amadres entre 15y 19 afios,
y en el 61% de estos casos no existia
un padre declarado®® . Esto colocaen
unasituacion de gran vulnerabilidad a
estas madres adolescentes, quienes
posiblemente tendrén que abandonar
sus estudios para hacerle frente ala
maternidad. También es evidente la
situacién de desproteccion familiar y
social con que muchas adolescentes se
ven obligadas a enfrentar un embarazo.

Lo anterior plantea una serie de retos
parala sociedad costarricense, como
lanecesidad de replantear ladimension
socio-cultural del embarazo, de modo
gue no seidealice lamaternidad frente
alas oportunidades de formulacién de
un proyecto de vida propio que vaya
mas alla del ambito doméstico y del

rol reproductivo; of recer un acceso red

a la educacion en salud sexual y

reproductiva, independientemente de
lazonade residenciay delacondicion
socio-econémica; proteger de manera
eficaz frente alaviolencia sexual; y
formular programasy politicas preven-
tivas que no estén marcadas por

estigmas y prejuicios contra las
adolescentes.

1.3.2 Derecho alaeducacion
Retos pendientes
a) Aumento en la cobertura

Laevaluacion del cumplimiento del
derecho ala educacion delasy los
adolescentes revela una situacion
bastante critica: la mitad de ellasy
ellos con edad de estar dentro del
sistema educativo, estan fuerade él.

Uno de los mayores desafios parala
sociedad costarricense se encuentraen
lacoberturadelasecundaria. Al inicio
de ladécada, esto es, en 1990, latasa
neta de escolaridad para adolescentes
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era de 39,5%; en el 2000, fue de
52,4%. Esto muestra un crecimiento
lento. Ademas, esta cifraindica que
solo lamitad de las personas adoles-
centes estaban integradas al sistema
educativo a principios del afio 2000.
En esta érea, Costa Rica es superada
por Panamay El Salvador, paises con
tasas netas de escolaridad en adoles-
centes de 67% y 59%, respectiva-
mente.16

Como se explico antes, lamitad delas
personas adol escentes que debieran
estar enlos colegios, nolo estan.  Esto
implica que un derecho humano
fundamental como esla educacion, no
se esta cumpliendo a cabalidad para
un 50% de la poblacion adolescente
dd pais. Esto tieneimplicaciones para
su presente y para su futuro como
personas adultas, y tendra un impacto
social en el mediano y largo plazo.

b) Exclusién del sistema educativo

Laincidenciade la exclusion de la
educacion secundaria vuelve alin més
critica la situacion de la poblacion
adolescente. En 1990, la tasa de
exclusion fue de 10,3% y se mantuvo
practicamente igual en el 2000
(10,1%). Durante los afios noventa,
solo cercade lamitad de las cohortes
gue ingresaron ala secundaria acadé-
mica lograron completarla. En la
misma década, solo uno de cadatres
adolescentesentre 15y 17 afios se ma-
tricularon en la educacion diver-
sificadal’, lo cual constituye un claro
signo de estancamiento y deterioro.

Se ha determinado que € séptimo afio
es critico en términos de la perma-
nencia o exclusion del sistema. No
existe mucha informacion respecto a
lo que ocurre en este nivel y alas
causas por las cuales se presenta una
exclusion tan significativa. Sin em-
bargo, se ha planteado que uno de los
posibles factores que tendria efectos
adversos para la permanencia en las
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aulas, es el cambio brusco de meto-
dologias de ensefianza con respecto a
laprimaria. Esta situacion es un reto
importante al que se debe prestar
aencion, yaque el paso delaprimaria
ala secundaria es determinante para
d cumplimiento y garantiadel derecho
alaeducacion de las personas adoles-
centes.

Por otro lado, como sucede con la
educacion escolar, la expulsion del
sistema educativo es mayor en las
areas rurales del pais debido tanto a
las condiciones de pobreza de los
hogares como a la calidad de la
educacion. Muchos centros educa-
tivos de las zonas rurales presentan
condiciones deficitarias de infraestruc-
tural® y material didactico, lo cual
unido alas grandes distancias que
deben recorrerse paratener acceso a
ellos, los convierte en escenarios
propicios paralaexpulsién delasy los
adolescentes.

Laequiparacion de las condiciones de
estudio entre d arearural y la urbana,

16 EstadodelaNaciénen Desarrollo Humano
Sostenible, 1998.

17 Laeducacion diversificada comprende el
décimo y undécimo afios o grados.

18 En 1998, e 77,86% de las aulas estaba en
buen estado. Las provincias de Alajuela,
Puntarenas'y Limon registraban los porcen-
tajes de aulas en buen estado, con 68,4%,
67,5% y 56,1%, respectivamente.




Recuadro 1.7

Retos pendientes en |as &reas de educacion y
salud segun € ciclo devida

Retos Pendientes

0 ab5afios

6 a 12 afios

12 a 17 afos

» Reduccioén de la morta-
lidad infantil

* Aumento de la cober-
tura de las inmuniza-
ciones

* Mejoramiento de la
situacion nutricional

e Garantia y aumento en
la cobertura, y mejora-
miento de la atencién
integral

* Aumento en la cober-
tura de la educacion
preescolar, y amplia-
cién del rango de edad

* Aumento en la cober-
tura de programas de
cuido y estimulacion
temprana

* Reduccion de la mor-
talidad en la nifiez

* Mejoramiento de la
vigilancia de la salud

* Aumento en la cober-
tura y calidad de la

educacioén

* Reduccion de la ex-
clusion del sistema

educativo

* Reduccion de la repi-
tencia y el rezago

escolar

» Reduccion de la bre-
cha entre educacion
publica y privada

* Reduccion de la mor-
talidad adolescente

* Provision de educa-
cion en salud sexual y
reproductiva

* Prevencion del emba-
razo adolescente

* Aumento en la cober-
tura y calidad de la
educacion

* Reduccion de la exclu-
sion del sistema edu-
cativo

* Reduccion de la re-
pitencia y el rezago
escolar

* Reduccion de la bre-
cha entre educacion
publica y privada

Fuente:

asi como el mejoramiento general del
sistema de secundaria para hacerlo
mas atractivo y accesible alas per-
sonas adol escentes, son dos retos de
sumaimportanciaque el Estado y la
sociedad deben enfrentar en el corto
plazo.

c) Repitencia

Para el 2000, latasa de repitenciaen
secundaria fue del 9,8%, cifralige-
ramente superior alarepitenciaen
primaria.  En secundaria se generauna
tendenciaanaloga alade primaria, es
decir, las tasas més atas de repitencia
se presentan en séptimo, octavo y
décimo afios. Todo parece indicar que

las acciones dirigidas a disminuir la
expulsion, el bajo rendimientoy a
mejorar la calidad de |a ensefianza-
aprendizaje, deben formularse estra-
tégicamente en funcion del afio inicia
de cadaciclo.

d) Brecha entrela educacion publica
y laprivada

Existe una brecha grande entre las
tasas de desercidn de las instituciones
de secundaria plblicasy privadas. A
lo largo de la década de los noventa,
en lo que respecta a la secundaria
académica diurna se mantuvo una
diferencia de entre 6 y 12 puntos
porcentuales. Lastendencias recientes
indican que la expulsion de adoles-
centes de las instituciones publicas es
11% superior ala de las privadas.

En 1998, solo uno de cada dos estu-
diantes de secundaria aprobd € afio en
las instituciones publicas. Los esta-
blecimientos privados tuvieron tasas
de aprobacion mas altas que los
publicos, lo cual fue latendencia
dominante alo largo de la década de
losnoventa. De hecho, enlos colegios
privados el 71,1% de |os estudiantes
aprobo el afio, en tanto que en los
publicos Unicamente el 48,9% pudo
hacerlo.

Finalmente, en el 2000, la repitencia
fue de 2,7% en los colegios privados,
mientras que en los publicos fue de
9,8%.

Estos datos ponen en evidencia la
necesidad de mejorar el sistema
educativo y de equiparar las condicio-
nes, con el fin de que e cumplimiento
del derecho ala educacion no se
encuentre determinado por la capa-
cidad adquisitiva.
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1.4 Violaciones severas de derechos: violencia,
trabaj o infanto-juvenil y explotacion sexual

comercial

Dadalafalta de datos sobre violencia,
trabajo infantil y adolescente, y
explotacion sexual comercia paralos
grupos de edad definidos en € presente
capitulo, a continuacion se expone la
informacién general que existe en
cuanto alanifiez y la adolescencia.

1.4.1 Violencia

Una de la violaciones severas de
derechos humanos que ocurre frecuen-
temente en el ambito familiar y
comunal, asi como en €l de lasinsti-
tuciones publicas y privadas, es el
maltrato fisico, sexual, psicolégico y
verbal tanto de nifias, nifios y adoles-
centes como de mujeres madres de
familia. En muchos casos, en el
ambito familiar estas violaciones se
confunden con la «educaci 6n-disci-
plina», y son reflejo de concepciones
adultocéntricas y de situaciones
vividas por los progenitores.

A pesar de la creacién del Plan
Nacional parala Atenciény Preven-
cién delaViolencialntrafamiliar, y de
la aprobacion de laLey Contrala
Violencia Doméstica, en CostaRicase
siguen registrando laviolenciay el
abuso intrafamiliar, de los cuales las
mujeres adultas siguen siendo las
principales victimas. Lo anterior
dificulta que nifios, nifias y adoles-
centes tengan una adecuaday eficaz
recuperacion y que puedan ejercer
plenamente sus derechos, ya que en
muchos casos las situaciones de
violenciaintrafamiliar se acompafian
de expulsién escolar, drogas, trabajo
infantil y maltrato también parala
nifiez y la adolescencia.

El impacto de la violencia sobre la
calidad de vida trasciende los dafios

meramente fisicos y tiene una severa
incidencia en el bienestar emocional
y psicoldgico de las personas, lo cual
afecta todas las otras éreas de sus
vidas, incluyendo la autoestima, €l
desempefio escolar, el logro laboral y
|as posibilidades de participacion.
Seglin un estudio del Banco Mundial
“las mujeres pierden 9 afios y medio
de vida saludable, en promedio mun-
dial, por causa de la violaciony la
violencia doméstica (INAMU: 2001).”

Segun estudios del Instituto Nacional
de las Mujeres, en Costa Rica “la
violencia contra las mujeres ha
cobrado en esta década, prome-
dialmente, la vida de dos mujeres cada
mes, asesinadas a manos de conocidos
y desconocidos. Esta es solo una de
las mas visibles e irreparables conse-
cuencias de esta agresion cotidiana
que sufren las mujeres costarri-
censes.”

S bien d pais no cuentacon un sissema
integrado que permitaregistrar, pre-
venir y atender la violencia que se
gjerce contra la nifiez y la adoles-
cencia, se cuenta con algunainfor-
macion del Patronato Nacional de la
Infancia (PANI), que permite arrojar
|uces sobre las manifestaciones de este
grave problema. Por gjemplo, de
enero a setiembre de 2000, el PANI
atendi6 a 17.316 nifios, nifias y
adolescentes, de los cuales el 9%
(1.564 casos), resultaron ser afectados
por las diferentes manifestaciones de
laviolencia intrafamiliar (fisica,
emocional o sexual). En genera, esta
institucion estima que el 31% de la
poblacion total de nifios, nifias y
adolescentes atendida, evidencia
maltrato fisico, emocional o sexual.
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19 Datos suministrados por la unidad de
estadistica del Poder Judicid.
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Por otra parte, segin datos del
Departamento de Planificacion del
Poder Judicial, en 1999 se registraron
26.437 casos de violencia doméstica,
esto es, 26% mas que en 1998. Las
provincias de San José y Alajuela
registraron el mayor nimero.?

Ante tal situacion, existe el gran
desafio de lograr una efectiva apli-
cacion delaLey ContralaViolencia
Doméstica, que minimicey erradique
estaformade violencia. Asimismo,
se plantea la necesidad de crear un
sistemade vigilancia para el registro,
la prevencion y la atencion de la
violencia contra las mujeres, la nifiez
y laadolescencia. También es urgente
reglamentar, integrar y poner en
marcha los Comités de Estudio del
Nifio Agredido en hospitales, clinicas
y centros de salud publicosy privados,
tal y como establece el Codigo dela
Nifiez y Adolescencia.

Pero, mas alla de las urgentes trans-
formaciones institucionales, se hace
necesario que desde sus propias
competencias todos los actores so-
cides: e Estado, la sociedad civil, las
comunidades y las familias, con-
tribuyan ala creacion de una cultura
de paz, de deslegitimacion de la
violencia como formade relacion, y
de respeto al derecho alaintegridad
fisicay emocional de nifias, nifios,
adolescentes y mujeres.

1.4.2 Trabajo infantil y ado-
lescente

La Convencién Sobre los Derechos del
Nifio plantea, en su articulo 32, inciso
1, e reconocimiento del derecho delas
nifas, los nifios y adolescentes, de
estar protegidas contrala explotacion
econdmicay contra el desempefio de
cualquier trabajo que pueda ser peli-
groso o entorpecer su educacion, o que
sea nocivo para su salud, para su
desarrollo fisico, mental, espiritual,

moral o socia. En el Cédigo también
se establece un marco juridico que
pretende erradicar el trabajo infantil
(de 15 afios) y proteger a trabajador
adolescente (mayores de 15 afios 0
mas).

Como se veraen un capitulo posterior,
€l paisformulé un Plan Nacional y ha
constituido una Comision de Trabajo
parala prevencion, la eliminacion
progresiva del trabajo infantil y la
proteccion de la persona adol escente
trabajadora. También cred unadficina
parala Atencién y Erradicacion del
Trabajo Infantil y Proteccion del
Trabajador Adolescente, en e Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social
(MTSS). Asimismo, desde setiembre
de 1999, el MTSS, la Defensoria de
los Habitantes y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT),
impulsan una Red Nacional parala
Deteccion y Erradicacion del Trabajo
Adolescente, que busca operar en 25
comunidades.

En este sentido, el pais ha venido
coordinando acciones que permitan la
erradicacion del trabgjo infantil y la
proteccion del trabajador adol escente.

Existen una serie de obstacul os para
medir € trabajo infantil y adolescente.
Primero, por las caracteristicas de
informalidad eilegalidad que presenta;
segundo, porgue se parte del concepto
de trabajo que se utiliza para los
adultos y; tercero, porque el trabajo
infantil y adolescente se puede pre-
sentar en diferentes situaciones: ligado
a hogar, generamente no remunerado;
ligado al mercado o al trabajo domés-
tico; trabajo realizado para parti-
culares, searemunerado o no, o con
pago en especie y trabgjo asalariado.

Algunas instituciones (UNICEF,
PANI, OIT), preocupadas por conocer
lamagnitud real del trabajo infantil y
adolescente, se dieron alatarea de
ampliar este concepto y de tratar de
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cuantificarlo. Fue asi como en losafios
1994, 1995y 1998 se incluy6 un
madulo especial en la Encuesta de
Hogares y de Propdsitos M{iltiples.20
Este madulo est en proceso de
consolidacion y todavia no se ha
logrado institucionalizar. Sus esfuer-
zos van dirigidos a definir una meto-
dologia que sea la més idénea para
medir el trabgjo infantil y adolescente,
y por esta razon se han utilizado
diferentes instrumentos en las tres
encuestas. Esto hace que los datos
producidos en los tres momentos no
sean estrictamente comparabl es.

Aun teniendo en consideracion |o
anterior, es posible establecer algunas
tendencias. Segun el médulo especia
sobre trabgjo infantil y adolescente de
la Encuesta de Hogares de 1998, al
momento de realizarse la encuesta
66.762 nifios entre 5y 14 afios se
encontraban laborando. El porcentgje
de nifiez y adolescentes de estas edades
que trabajaba se increment6 de 7,8 %
(56.261), en 1995, a 9,0 % (66.762),
en 1998.

Por otra parte, 80.325 adol escentes
entre 15 y 17 afios se encontraban
trabgjando en 1998. Como parte de sus
responsabilidades, definidas en el

Caodigo delaNifiez y la Adolescencia,
el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social habiaregistrado, hastajulio de
2000, a 1.357 jovenes trabajadores en
eserango edades. De estos, 900 habian
sido atendidos y referidos para la
proteccién del ministerio. Aunque el

Cdbdigo prohibe expresamente el

trabajo de los menores de 15 afios,

entre el 6 de febrero y setiembre de
1998 se concedi6é unamoratoriaalos
patronos parainscribir y poner a
derecho lasituacion de los trabajadores
comprendidos en ese grupo. Sin
embargo, cumplido € plazo, solo 102
nifias, nifios y adolescentes de 15 afios
habian sido inscritos.

A pesar de que por ley las personas
adolescentes de 12 a 14 afios no
deberian estar laborando, la Encuesta
de Hogares determind que, en el afio
2000, € 7.5% de adolescentesde 12 a
14 afios, unas 17.246 personas (78,5%
hombresy 21,5% mujeres), se encon-
traban participando en la fuerza
|aboral. Esta participacion aumento a
15% en laregion Huetar Norte (22%
hombresy 8% mujeres). A pesar de
la aprobacion de nueva legislacion y
de las politicas y programas para
prevenir y confrontar esta situacion,
|os porcentajes de adol escentes que
trabajan en todo el pais se han man-
tenido précticamente invariables alo
largo de la década.

Desde € punto de vistade su insercion
en el mercado laboral, losjévenes de
15 a19 afiosy las mujeres son quienes
presentan un mayor grado de vulne-
rabilidad, en el sentido que sufren
mayores tasas de desempleo abierto,
estan colocados en ocupaciones de
baja calificacion debido a su faltade
experiencia, educacion o capacitacion
Yy, COMo consecuencia de esto, perciben
ingresos. Desde esta perspectiva,
ademas derozar lailegalidad y de ser

20 Se planed introducir el médulo en la
Encuesta de Hogares y de Propésitos
M ltiples cada dos afios. En el 2000 no se
incluy6 debido alarealizacion del Censo
Nacional de Poblacion.
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Delos nifiosy nifias que
no trabajaban, uno de
cada cuatro presentaba
rezago escolar de uno o
mas afnos. En contraste,
entrelos nifnos, nifasy
adolescentes que traba-
jaban, dos de cada tres
presentaba rezago. Es
decir, parece existir una
importante relacion entre
el trabajo infanto-juvenil

y €l rezago escolar.
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violatorio de sus derechos, €l trabgjo
de las personas adolescentes los
expone a condiciones de explotacion
laboral.

Se ha determinado que una de las
causas principales dd trabgjo infanto-
juvenil eslafalta de oportunidades
educacionales. También se considera
qued trabgjo infantil esta asociado con
otros factores que impiden alos nifios
y nifias gjercer su derecho ala edu-
cacion (UNICEF: 1997). Lapobreza
es otra de las causas asociadas al

trabajo infantil, ya que muchas fami-
lias pobres necesitan que sus hijos o
hijas trabajen, con el fin de lograr un
aumento en losingresos familiares que
les permitan su sobrevivencia. Sin
embargo, |a pobreza también puede
verse como una consecuencia del

trabajo infantil, ya que sin
proponérselo estos nifios y nifias entran
en competencia con |os adultos por 1os
puestos de trabajo. Al mismo tiempo,
el trabgjo infanto-juvenil contribuye a
reproducir el ciclo de lainequidad,

pues las personas adol escentes que
empiezan atrabagjar muy temprano no
completan sus estudios, o cual limita
sus posibilidades de tener acceso a
Mmejores puestos y a una mejor remu-

neracion.

La Encuesta de Hogares de 1995
mostraba que de la poblacién entre los
5los 17 afios, el 8% correspondia a
nifios que estudiaban y trabgjaban. De
los que no asistian ala escuela (20%
del total de la poblacion de5a 17
ahios), e 32% trabgjaba. Por otra parte,
el rezago escolar es mucho mayor
entre los nifios, nifias y adolescentes
que trabajan. Segun datos de esta
misma encuesta, de los nifios y nifias

gue no trabajaban, uno de cada cuatro
presentaba rezago escolar de uno o
mas afios. En contraste, entre los
nifos, nifias y adolescentes que
trabgjaban, dos de cadatres presentaba
rezago. Es decir, parece existir una
importante relacion entre el trabajo
infanto-juvenil y el rezago escolar.

Como solucién al trabajo infantil,
UNICEF plantea el regreso de los
nifos, niflas y adolescentes a la
escuela, espacio en el cual se cons-
truyen las bases de laciudadaniaen la
infancia, ya que permite incrementar
las oportunidades econdémicas, me-
jorar la situacion de salud y abrir
posibilidades para un futuro mejor.

Ante el incremento en el nimero de
trabgjadores entre los 5 y 14 afios de
edad, el pais enfrenta retos como:
patrones culturales que toleran y
justifican la demanda del trabajo
infanto-juvenil; inflexibilidad de
horarios en el sistema educativo; falta
de programas extra-escolares e incen-
tivos al ingreso familiar para que los
hijos e hijas no tengan que salir a
trabajar. Estos retos hablan de la
necesidad de desarrollar estrategias
nacional es que tengan como objetivo
la erradicacion del trabajo de nifias,
nifios y adolescentes, y la proteccion
efectiva de | as personas adol escentes
entrelos 15y 17 afios, que trabajan.
Entre estas estrategias se requieren
mecanismos para poner en marchalos
programas de apoyo alasfamilias con
nifias, nifios y adolescentes traba-
jadores, contemplados en € Cadigo de
laNifiez y la Adolescencia, asi como
politicas mas globales que apunten a
lograr la equidad social y econémica.
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1.5 Explotacion sexual comercial

La explotacion sexual comercial,
entendida esta Ultima como el empleo
comercial para actividades sexuales
de personas menores de dieciocho
afos y donde existe remuneracion
econdmica u otro tipo de beneficios y
regalias entrela nifia o nifio, el cliente
y los intermediarios. La explotacion
sexual comercial también puede tomar
forma de pornografia o trato y venta
de nifias y nifios con propdsitos
sexuales. A nivel mas especifico, la
prostitucion infantil se define como
cualquier accion para contratar u
ofrecer los servicios de un nifio o una
nifia para realizar actos sexuales a
cambio de dinero u otro beneficio
econoémico” (Claramunt; 1998).

Laexplotacion sexua infantil es, pues,
una forma extrema de violenciay
violacion de los derechos de las
personas menores de edad, que trae
severas consecuencias fisicas, psico-
l6gicas y emocionales. Ademas, se
presenta como una prolongacion dela
violenciaintrafamiliar y de la desin-
tegracion familiar, enlacua lafamilia
deja de ser fuente de amor, respeto,
cuidado y proteccion.

El pais haavanzado en laformulacidn
de un Plan Nacional y ha constituido
la Comisién Nacional Contra la
Explotacion Sexual Comercial
(CONACOES), en la que participan
cercade 40 instituciones publicas y
organizaciones no gubernamentales.
Asimismo, se aprobd laLey Contrala
Explotacion Sexual de las Personas
Menores de Edad, y en 1999 se
hicieron modificaciones al Codigo
Penal paratipificar los delitos asocia
dos con la explotacién sexual de
personas menores de 18 afios. Por otra
parte, ante la promocién internaciona
del pais como destino de turismo
sexual, el Instituto Costarricense de
Turismo ha disefiado una campafia de

erradicacion del turismo sexual y se
esta dando seguimiento a hoteles que
se encuentran bgjo sospecha de promo-
ver esta actividad violatoria de los
derechos de la nifiez y de la ado-
lescencia

Dado el caracter de esta nociva
préctica, es muy dificil conocer el
universo de nifios y nifias en explo-
tacion sexual. Los Unicos elementos
visibles que permiten alguna estima-
cion de la problematica, son las
denuncias presentadas. En 1996, se
denunciaron 42 casos de corrupcion de
menores; 81 causas penales entraron
alasoficinasjudiciaes; y 42 personas
fueron condenadas por este delito, en
tribunal es superiores y juzgados
penaes. En 1997, se denunciaron 63
casos; 77 entraron como causas
penales; y 63 personas fueron conde-
nadas?! En 1996, sai's personas fueron
denunciadas por proxenetismo; se
tramitaron dieciocho causas penales
por este delito; y nadie fue condenado.
En 1997, 4 personas fueron denun-
ciadas por el mismo delito; 11 casos
entraron como causas penales; y cuatro
personas fueron condenadas. En 1996,

21 No necesariamente hay correspondencia
entre las causas y las condenas, ya que
ambas pueden corresponder a afios ante-
riores.
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solo dos personas fueron denunciadas
por trata de mujeresy; cuatro casos
entraron como causas pendes, y nadie
fue condenado. En 1997, dos personas
fueron denunciadas; tres casos entra-
ron como causas penales e, igual-
mente, nadie fue condenado.

En esta &rea criticade violacion de los
derechos de la nifiez y de la adoles-
cencia, € pais sigue enfrentando una
serie de desafios relacionados con el
desconocimiento e inaccion que sobre

la materia imperan en la sociedad
costarricense.  Estos desafiosincluyen
lafalta de preparacion del sistema
juridico paralidiar con la proble-
mética; la necesidad de crear mecanis-
mos efectivos para detener laimpu-
nidad y desarrollar estrategias para
prevenir e problema; y laurgenciase
aplicar politicas para proteger y
atender a la nifiez y las personas
adolescentes afectadas, tomando en
consideracion todos sus derechos.



Capitulo |1

Ninasy ninos menores de 6 anos:
ciudadanos de hoy y del futuro
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| ntroduccion

Es horade volver lamirada hacialas
nifias y los nifios cuyas edades oscilan
entrelos 0y los 5 afios. Mientras el
mundo se debate en latoma degrandes
decisiones politicas, econbmicas y
sociales, parece olvidar que muchas
deben ser tomadas cuanto antes para
hacer posible y sostenible que méas
nifiosy nifias de hoy, futuros hombres
y mujeres, tengan una mejor calidad
de viday expectativas reales de ser
felices, tener acceso ala educacion,
participar en latoma de decisiones,
vivir en una sociedad libre de violen-
cia, gozar de las condiciones minimas
que aseguren su bienestar, y no ser
victimas de discriminacion en razén de
Su sexo, edad, etnia ni nacionalidad,
entreotras. Para que estas expectativas
se conviertan en una realidad, se
necesitan grandes decisiones a favor
de los seres mas pequefios.

Laimportancia medular de los pri-
meros afos de vida no puede ser un
asunto de segundo orden. El desarrollo
fisico, psiquico y afectivo que se
alcanza en esta etapa es fundamental
para asegurar un buen comienzo a
cualquier ser humano y mejores
posibilidades hacia el futuro. De
hecho, el cuidado fisico, material y
afectivo en esta etapa repercute en
forma decisivay duradera en la
evolucion delas nifiasy los nifios hasta
la edad adulta, y en el desarrollo de
sus capacidades de aprender y de
regular sus emociones. No hay tiempo
que perder, porque lo que no se dcanza
en este periodo deja secuelasirrever-
sibles que afectan parasiempre aestas
nifias y nifios.

Es en esta etapa cuando tiene lugar €
desarrollo cerebral, proceso en €l cua
convergen factores genéticosy relati-

vos al entorno en que viven |os nifios
y las nifias. De hecho, “la maleabili-
dad del cerebro supone que en deter-
minados momentos las experiencias
negativas o la falta de estimulos
positivos o apropiados encierran
mayor es posibilidades de provocar
efectos graves y sostenidos. Cuando
el nifio o la nifia no es objeto del
cuidado que le hace falta durante los
periodos de desarrollo decisivos, 0
cuando sufre hambre, abusos o aban-
dono, es posible que se vea afectado
el desarrollo del cerebro (Estado
Mundia delalnfancia: 2001).”

La atencién prenatal de las mujeres
embarazadas, lalactancia materna, el
acceso alos programas de vacunacion,
la adecuada nutricion de lamadre y
sus hijos e hijas, las condiciones
iddéneas de cuido, son algunos de los
factores de contexto que necesa-
riamente se relacionan con la posibi-
lidad de que las nifias y los nifios gocen
de afecto y estimulos en un medio libre
dediscriminaciony violencia.

Lalucha por € reconocimiento de las
nifias y los nifios como sujetos de
derechos, gpenas comienza. Serequie-
re del concurso de toda la voluntad
adulta para hacer efectivalanormativa
aprobaday promover un cambio de
valores haciaunaculturaen lacual las
nifias y los nifios también sean consi-
derados protagonistas.

Si bien Costa Rica cuenta con instru-
mentos legal es que establecen impor-
tantes derechos para los nifios y las
nifas, todavia queda camino por andar
afin delograr su cumplimiento. Ha-
cen falta politicas que trasciendan las
buenas intenciones y se transformen
en acciones concretas que involucren

Por |la hija querie estoy
doliendo,

Por el hijo quellora estoy
en pena,

Por que los dos me han
puesta la colmena

del alma toda abiertay
toda ardiente.

Por gue los dos han
hecho que ese diente

con que lavida muerdey
envenena,

me clave mas veneno
entrela vena

y me vuelva el espanto
incandescente.

JORGE DE BRAVO
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alas diversas expresiones sociales.
También es necesario superar lanocion
de que los nifios y las nifias son
responsabilidad expresa de su niicleo
familiar, en especial de las mujeres, y
asi crear una concienciasocial dela
responsabilidad que los distintos
sectores, tanto publicos como priva-
dos, deben asumir como una de sus
prioridades.

En un intento por contribuir avisi-
bilizar de manera detallada lasituacion
delasnifiasy los nifios de 0 a5 afios
en nuestro pais, y de constatar el
cumplimiento de algunos de sus
derechos fundamentales, este capitulo
comprende tres temas principales: la
ciudadania de las nifias y los nifios; el
derecho a una vida saludable; y el
derecho a cuidoy laatencién integral,
asi como un planteamiento con los
desafios que resultan impostergables.

El primer tema retoma | os principios
legales presentes en la normativa
internacional y nacional relativaala
nifiez y la adolescencia, y expone
algunas inquietudes sobre €l alcance
de la ciudadania de estos nifios y nifies.
También incluye una caracterizacion
socio-demogréfica de esta poblacion.
El segundo temarecogey andlizadatos
sobre la situacién de la salud de este
grupo en relacion con la mortalidad
infantil, lanutricion, lavacunacion y
la lactancia materna, entre otros, y
cierra con algunas ideas sobre |la
necesidad de reforzar y hacer efectivo
el derecho a unavida saludable. El
tercer tema plantea laimportancia del
cuido y la atencién integral como
punto de partida, y redizaun recorrido
por la oferta estatal actual dirigidaala
poblacion menor de 6 afios. Final-
mente, toca distintos aspectos refe-
rentes alas condiciones familiares que
dificultan el cuido y la atencidn
integral de estas nifias y nifios, como

la paternidad no reportada, laviolencia
intrafamiliar, el embarazo adolescente
y lapobreza. Al final del capitulo se
plantean los desafios pendientes en
funcién de cada tema.

Es necesario mencionar dos obstéculos
gue estuvieron presentes en e proceso
delainvestigacion: el primero, esla
invisibilidad ala que estén sujetas las
nifias y nifios entre los 0 y 5 afios de
edad, lo cual dificultala blsqueda de
informacién; & segundo, muy relacio-
nado con el primero, es lafalta de
indicadores y datos estadisticos que
permitan conocer mas certeramente el
estado de esa poblacion desde una
visién integral. Aunque fue factible
contar con una serie de datos sobre
aspectos puntual es relacionados con la
salud, no es posible tener un panorama
total delasaud de estos nifiosy nifias,
entendida como un proceso integral e
interdisciplinario. Mas dramético es
el caso de las instancias que brindan
servicios de cuido y atencién, puesla
informacion disponible es bastante
limitada. De la misma manera, hacen
faltainvestigaciones que permitan un
mayor conocimiento del ambito fami-
liar en relacion con este segmento de
las nifias y los nifios costarricenses, 1o
cual es una expresion mas de la
invisibilidad anotada anteriormente.

Como se expresaen @ Estado Mundial
de laInfancia de 2001, es necesario
que quienes ocupan puestos de de-
cision den prioridad alos derechos y
el bienestar de los nifios y nifias;
gestionen y asignen |os recursos
necesarios para el financiamiento
adecuado de la atencion en la primera
infancia; y hagan posible el rendi-
miento de cuentas, para asegurarlesla
oportunidad de desarrollarse plena-
mente y de participar significati-
vamente en la sociedad.



Recuadro 2.1

Cuatro acciones para alcanzar
el desarrollo de las nifias y 1os nifios

“Si un pais aspira a desembarazarse
de los obstaculos al desarrollo que
estan actualmente enraizados en las
vidas de las familias, debe realizar al
mismo tiempo cuatro acciones igual-
mente importantes:

1. Debe continuar considerando la
supervivencia del nifio[a] como
una prioridad.

2. Debe asegurar que los nifios [y
las nifias] que sobrevivan sean
saludables y posean las aptitudes

Fuente: Estado Mundial de la Infancia 2001, UNICEF.

necesarias para prosperar y tener
vidas plenas y productivas.

3. Debe preparar a padres y madres
para su importantisimo papel en
el cuidado de los nifios [y las
nifias] y dotar a las comunidades
de la capacidad necesaria para
prestarles apoyo.

4. Debe crear una sociedad libre de
violencia y discriminacién que
valore las vidas y las contri-
buciones de los nifos, [las nifias]
y las mujeres.”

2.1 Presencia en la sociedad delasnifasy los

ninosde 0 a5 afnos

2.1.1 El reto de concebir alas
nifiasy los nifios como
ciudadanos plenos

LaDactrina de la Proteccion Integral

es e conjunto de instrumentos legales
internacional es que constituyen el

marco juridico de los derechos de los
nifos, las nifiasy las personas adoles-
centes. Es importante destacar varios
principios derivados de esta normativa
y que son retomados en el Cédigo de
laNifiez y la Adolescencia (CNA), por
su relacion con el proceso de cons-
truccion de la ciudadania de los nifios
y las nifias de 0 a 5 afios.

Aungue estos principios existen
legal mente para todos los ciclos
etareos, es necesario sefialar que su
aceptacion y aplicacion real tiene
diferentes dimensiones, segln se
refieran auna u otra edad. No es lo
mismo hablar de la ciudadania de las
personas adolescentes que de la
condicién ciudadana de la poblacion

infantil que se encuentraentrelosOy
los 5 afios.

El primero de estos principios se
refiere a reconocimiento de todas las
nifias y los nifios—"independientemen-
tedelaetnia, lacultura, € género, €l
idioma, lareligion, laideologia, la
nacionalidad o cualquier otra condi-
cion propid’— como titulares de toda
la gama de derechos inherentes a
cualquier ser humano, asi como de
aguellos otros |lamados especiales o
especificos.

Setratade dgjar atraslanocion delas
personas menores de edad como seres
juridicamente incapaces y, por lo tanto,
receptoras pasivas de proteccion, para
considerarlas sujetas de derechos y
obligaciones, de acuerdo con su
particular condicién de desarrollo.

La doctrina harebatido fuertemente la
concepcion proteccionista que durante
tantos afios se acuiio en lalegislacion

57



|1 Estado de los derechos de |a nifiez y la adolescencia en Costa Rica

58

relativaalas mujeresy lanifiez; por €

contrario, hoy, mas bien, se habla del

deber estatal, social y familiar de
respetar los derechos de las nifias y los
nifios, y de procurar su cumplimiento.

Sin embargo, es dificil afirmar quela
poblacién infantil menor de 6 afios es
considerada sujeto de derechos -en

toda su extension-, sin que tenga un

gran peso la creencia de que este sector
de la poblacién necesita, ante todo, de
la proteccion adulta.

Esclaro que las nifias y los nifios de
este ciclo estén iniciando su desarrollo
y, ante lafatade condiciones propias,
necesitan del concurso de voluntades
estatales, comunalesy familiares para
hacer efectivo su derecho a desarrollo
integral. Sin embargo, existe unagran
diferencia entre concebir a esta pobla-
cion como necesitada de proteccion,
gue como titular de derechos que
deben ser respetados, defendidosy
puestos en practica.

La ciudadania de estas nifias y nifios
es vulnerable en la medida que las
representaciones y manifestaciones
sociales contindian partiendo de quelo
idoneo es proteger alas personas que
no se encuentran en condiciones de
gjercitar por si mismas sus derechos,
mas que de asumir la responsabilidad
de crear las condiciones que hagan
realidad la normativa establecida. En
este sentido, la aceptacion y puestaen
précticade lanocion delasnifiasy los
nifios de 0 a 5 afios como sujetos de
derechos y participes en la cons-
truccion de su propio destino, contindia
siendo un desafio.

El segundo principio establece que la
capacidad juridica que se otorga a esta
poblacion debe ser entendida dentro de
los limites de su especia condicidn de
desarrollo, es decir, debe tomarse en
cuenta gue las nifias y los nifios van
adquiriendo progresivamente la capa-
cidad de hacer valer sus derechosy de
exigir su cumplimiento. En este

sentido, se afirma que los derechos de
los nifios y las nifias se transforman
en deberes del Estado, lasociedad y 1a
familia, en lamedida en que estos son
[lamados a procurar la satisfaccion de
esos derechos en el marco de la
proteccion integral.

Laideade que la capacidad juridica
es otorgada progresivamente de acuer-
do con la especial condicion de
desarrollo en que se encuentren las
nifiasy los nifios, si bien se apoyaen
las particularidades de cada etapa de
crecimiento y la mayor o menor
posibilidad de que quienes son titulares
de los derechos puedan o no hacerlos
efectivos, también conllevalanocién
de que, a menor edad, menor es la
capacidad juridica disponible. La
disminucion de esta capacidad, aunada
al pensamiento adultocentristaimpe-
rante, atenta directamente contrala
credibilidad, el respeto y la partici-
pacion de estas nifias y nifiosy, en
altima instancia, pone en entredicho
su condicion como ciudadanas y
ciudadanos plenos.

El tercero, conocido como el interés
superior del nifio y la nifa, es el
principio rector paralaaplicacion e
interpretacion de la normativa exis-
tente. Segin RitaMaxera (1998), este
€s un principio que posee tres a cances.
de interpretacion, porque reconoce €l
caracter integral de los derechos
humanos de |as personas menores de
edad; de integracion, porque permite
[lenar los vacios normativos; y aquel
gue permite sostener la prioridad de
la nifiez y la adolescencia en las
politicas publicas.

Si bien es un principio garante de los
derechos de todos las nifias y los nifios,
esfécil ignorarlo cuando setratadela
poblacion de 0 a5 afios. Laescasez de
politicas publicas convertidas en
acciones concretas dirigidas a pro-
mover el desarrollo de este sector, la
limitada oferta de servicios para el
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cuido y la atencion integral, y la
resistencia social que provoca la
apertura de espacios para €l protago-
nismo de estas nifias y nifios, son
evidencias que cuestionan laincor-
poracion y respeto de este principio en
relacion con este ciclo de vida.
Nuevamente, |a ciudadania para las
personas en este ciclo de lainfancia
distade ser plena.

Con €l fin de asegurar la proteccion y
el desarrollo integral de las personas
menores de edad, el cuarto principio
otorga alasy los adultos (padres,
madres, representantes, maestros/as o
autoridades publicas) un poder legi-
timo que busque la satisfaccién de los
derechos de las nifias y los nifios.
Poder que no es arbitrario ni debe ser
gjercitado en detrimento de las per-
sonas menores de edad. Supone, méas
bien, unarelacién enlacua serespeten
los derechos de ambas partes 'y, en
especial, los que estipulan que los
nifiosy las nifias deben ser informados
y escuchados en todos aquell os asun-
tos que les conciernen.

Ante a poder legitimo que se otorgaa
los padres, madres y otras personas
adultas en relacion con las nifias y los
nifios de 0 a 5 afos, se dificulta alin
mas |la posibilidad de considerar la
existencia de una ciudadania plena de
esta poblacion. Se entiende que el
gjercicio de este poder legitimo debe
buscar |a satisfaccion de los derechos
delasnifiasy los nifios en procura de
su desarrollo integral. Lamentable-
mente, la realidad esta saturada de
situaciones en las que diariamente se
violan esos derechos.

Generalmente, el poder es entendido
por los adultos como una “ prerro-
gativa para hablar, pensar, actuar y
decidir en nombre de la minoridad...
y justificar la vigilancia, la disciplina
estricta, la coercion, el castigo, el
chantaje, la sumisién...(Carro y
Treguear: 1999: 27).” Lasnifiasy los

nifios, en especial en los primeros afios
de vida, se encuentran sometidos al
poder de los adultos, de quienes
dependerd cas en sutotalidad la puesta
en marcha de sus derechos y la sana
construccion de su identidad, su
seguridad y su autonomia

Paral elamente, el proceso de cons-
truccion de la ciudadania de las nifias
y los nifios requiere de un andlisis
género-sensitivo, que permitaidentifi-
car los obstéaculos que en forma
diferenciada enfrentan unasy otrosen
razon de su sexo. Como se afirmaen
la Plataforma de Accién de Beijing:
“las nifias son consideradas inferiores
y se les ensefia a ponerse siempre en
ultimo lugar, con lo que se quita el
sentido de su propia dignidad.”

Cuando se habla de la ciudadania de
la nifiez, no hay que olvidar que las
nifias son consideradas ain menos
ciudadanas que los nifios.

Finalmente, es oportuno destacar que
la consolidacion de la ciudadania de
las nifias y los nifios, y la garantia del
goce de sus derechos, deben ser
condiciones primordiales en todos los
sistemas que se |lamen demacréticos.

La aprobacion de la normativa de la
nifiez y la adolescencia enfrentaatoda
lasociedad a un importante reto: el de
poner en marcha esos derechos,
construir laequidad y eliminar cual-
quier forma de discriminacion que
impida el desarrollo integral de esa
poblacién. Todas estas son tareas
pendientes para el fortalecimiento de
lademocracia.

El desafio mayor de lademocraciaes,
sin duda, la aceptacién de las nifias y
los nifios como protagonistas de su
propia ciudadania. Segun Alessandro
Baratta (1999: 50) “ ...el futuro dela
democracia.. .esta fundamental mente
vinculado al reconocimiento del nifio,
no como ciudadano futuro sino como
un ciudadano en el sentido pleno de
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la palabra. Mi tesises que si en lugar
de una interpretacion fragmentaria y
estética utilizamos una interpretacion
sistemética y dindmica de la Conven-
cion, desarrollando su espiritu con el
debido respeto de su letra, resultara
gue €l nifio, en cualquier fase de su
desarrollo, incluso el nifio pequefio,
tiene una ciudadania plena.”

Esta ciudadania plenaimplicadgjar de
lado las concepciones tradicional es
seglin las cuales los nifios y nifias de 0
a5 afos son parte de la esfera privada
familiar y, por |o tanto, deben some-
terse indiscriminadamente alas reglas
que ali seimponeny que, en muchos
casos, contrarian sus derechos y
necesidades.

La Convencion sobre los Derechos del

Nifio, el Cédigo de la Nifiezy la
Adolescencia, y los principios arriba
analizados, establecen una gama de
importantes derechos paralas nifias y
los nifios, entre los cuales destacan los
siguientes, por su relacién con el

desarrollo y bienestar de las nifias y
los nifios de 0 a 5 afos: el derecho a
ser criados y educados por lafamilia
nuclear o ampliada; a conocer a su
padre y madre, crecer y desarrollarse
asu ladoy ser cuidados por €llos, asi
como aque no seviolesu derechoala
vida familiar por causas socioeconé-
micas, educativas o ambientales; asu
desarrollo integral, fisico, psiquico y
social, y agozar de proteccion estatal

para evitar que se ejerza cualquier
forma de abandono o abuso inten-

cional o negligente en su contra; a
gozar de proteccion contra todas las
formas de explotacién y abusos
sexuales; al disfrute del més alto nivel

de salud, acceso a los servicios de
prevencion y tratamiento de las
enfermedades, y alarehabilitacion; a
laatencién integral; al juegoy alas
actividades recreativas.

El problemano es de faltade legisla-
cién sino de cuan efectivas son estas

leyesy de lavoluntad social para
aceptar y respetar alas nifiasy alos
nifilos mas pequefios como sujetos de
derechos. Cuando se trata de este
segmento de la poblacion infantil se
agravan obstaculos como laresistencia
aaceptar y promover sus derechos, la
inexistencia de politicas publicas para
hacer cumplir sus derechos, y de
condiciones econémicas, politicasy
culturales adecuadas. Lainvisibilidad
con que se trata a este sector de la
poblacién es una muestra de la poca
importancia que el mundo adulto

asigna a los primeros afios de vida, a
pesar de que, es bien sabido, esen esta
etapa cuando se consolidan las condi-

ciones para el desarrollo psiquico,

social, cognitivo y afectivo de todas
las personas.

La construccion de la ciudadania de
los nifios y nifias més pequefias es un
proceso que apenas se iniciay que
requiere no solo de que se les reconoz-
ca como sujetos de derechos, sino del
acceso a informacion (cuantitativay
cualitativa) que permita un mejor
acercamiento a su realidad y con-
diciones. Una de las violaciones méas
severas de | os derechos de esta pobla-
cién sederivade lainvisibilizacién de
la que es objeto, y del consecuente
desconocimiento de su situacion, sobre
todo en el ambito familiar.

En CostaRica, setrata de casi medio
millén de seres humanos que poseen
caracteristicas y necesidades propias,
y que se encuentran en ese crucial
momento en el cual, para asegurar su
bienestar, deben conjugarse distintos
factores que inciden en su desarrollo
fisico, psiquicoy social. Convertir esta
consideracion en politicas, programas
y acciones, forma parte de la cons-
truccion de la ciudadania de los nifios
y nifias de 0 a 5 afios.

Esta construccion es un proceso que
integra los diferentes aspectos de la
vida de las personasy que se materia-
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lizatanto en el ambito publico como
en el familiar. Como se veraen las
paginas siguientes, este Ultimo no
siempre ofrece las condiciones idéneas
ni cuenta con el apoyo estatal para
hacer posible €l bienestar las nifias y
los nifios mas pequefios.

Finalmente, la ciudadania de este
sector de la poblacién sera posible
cuando las niflas y los nifios sean
escuchados y considerados prota-
gonistas principales en € accionar que
les atafie.

2.2 Informacién relevante sobrelosnifiosy
lasnifiasde 0 a 5 afios

2.2.1 Datos poblacionales

El Centro Centroamericano en Pobla-
cion, delaUniversidad de CostaRica,
proyecto la poblacion total del pais
para el afio 2000 en 3.943.204 habi-
tantes, de los cuales un 49.62%
(1.956.583) son mujeresy un 50.38%
(1.986.621) son hombres. La pobla-
cion infantil con edades entrelosOy 5
anos de edad, esta integrada por un
total de 490.635 nifias y nifios, que
representan un 12.44% de la poblacion
nacional.

Esa misma proyeccion establece los
siguientes datos sobre este Ultimo
segmento de la poblacién:

e 239.720 son mujeresy representan
un 6.07% de la poblacion naciond,
un 48.86% de la poblacién de 0-5
afios, y un 12.25% de la poblacion
femeninadd pais.

e 250.915 son hombresy representan
un 6.36% de la poblacion nacional,
un 51.14% de la poblacion de 0-5
afios, y un 12.63% de la poblacion
masculina del pais.

e 82645 nifiasy nifios (16.84% del
total) son menores de un afio y
81.959 (16.70% dd total) tienen un
ano de edad.

* Lapoblacion entre 0y 2 afios de
edad esta compuesta por 246.112
nifias y nifios (50.16% del total),
delos cuales 120.220 (48.85%) son

mujeresy 125.892 (51.15%) son
hombres.

» 81.088 nifias y nifios (16.52% del
total) conforman & grupo de 3 afios
de edad, de los cuales 39.618
(48.85%) son mujeresy 41.470
(51.14%) son hombres.

¢ Losnifiosy nifias que se encuen-
tran en el segmentodelos4y 5
afios suman una presencia de
163.435 (33.31% dél total), delos
cuales 79.882 (48.87%) son muje-
resy 83.553 (51.12%) son hom-
bres.

Cuadro 2.3

Costa Rica. Poblacién proyectada de 0 a5 afios

segUlin sexo y grupos especial es de edades.

Ano 2000
(edades simples)

Edades Mujeres Hombres Totales
0 40.364 42.281 82.645

1 40.035 41.924 81.959

2 39.821 41.687 81.508
Subtotal 120.220 125.892 246.112
3 39.618 41.470 81.088
Subtotal 159.838 167.362 327.200
4 39.861 41.698 81.559

5 40.021 41.855 81.876
Subtotal 79.882 83.553 163.435
Total 239.720 250.915 490.635

Fuente: Centro Centroamericano de Poblacién, UCR. Elaboracion propia.
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Gréfico 2.1

Costa Rica. Niflas y nifos en
edades de 0 a5 afos
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Fuente: Centro Centroamericano de Poblacion, UCR. Elaboracion propia.

En Costa Rica reside una poblacion
significativa de nicaraglienses debido
al proceso migratorio de caracter
econdémico que se gener6 desde
principios de la década de |os afios
noventa. Debido a sus caracteristicas
y estatus migratorio, no es posible
tener datos exactos del total de nicara
glienses que viven en €l pais; sin
embargo, su impacto -principa mente

en la economia, lasalud y la educa-
cion- ha hecho que las diferentes
fuentes oficiales de informacion se
vean en la necesidad de contar con
datos significativos, que permitan
ubicarla.

El VI Informe del Estado de laNacion
estimaba que en € afio 2000 residian
en el pais entre 300.000 y 340.000
nicaraglienses, que ese afio repre-
sentaron entre un 7.6% y un 8.6% de
lapoblacion total. Este mismo estudio
afirma que, segun la Encuesta de
Hogares, |a poblacion nicaragliense
represent6 un 5.6% de la fuerza de
trabagjo y un 5.3% de |os ocupados del
pais. Sin embargo, debe tomarse en
cuentala posibilidad de que existauna
subestimacion del tota deinmigrantes
de esa nacionalidad. De ser asi, los
porcentajes variarian y aumentaria el
impacto de su presencia en € dmbito
laboral.

En 1999, el 16.1% de nicaraglienses
residentes en el pais se encontraban
entre los 0y 11 afios de edad, por-
centaje que excluye alosinmigrantes
nacionalizados y que se sumaalosde
otras nacionalidades, que alcanzaban
un 9.7% para esas mismas edades.

Si se observa la evolucién de la
poblacion nacida de madres nica-
raglenses en el pais, es notable el
aumento de nacimientos: en 1982
representaron un 2,4% y en el 2000
alcanzaron un 13.3%.

Costa Rica. Total de nacimientos habidos en €l pais producto

de madres nicaragiienses
Periodo 1982-2000

1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 1999 2000
Total de nacimientos  76.148 83.192 81.376 81.939 80.164 80.391 70.203 76.982 78.526 78.178
Madres nicaragiienses 1.817 2554 2.819 3.048 2.980 5.141 7.040 8.398 9.695 10.475
Nicaraguenses % total 2,4 3,1 3,5 3,7 3,7 6,4 8,9 10,9 12,3 13,6
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Il Estado de los derechos de la nifiez y la adolescencia en Costa Rica

L os datos anteriores dan una nocion
general sobre cuantos son los nifiosy
las nifias de 0-5 afios seguin las edades
simples. La importancia de esta
informacion es que establece € total
de personas que conforman este grupo
etéreo. Lamentablemente, no se puede
determinar la distribucién de esta
poblacion segiin zona (urbana o rural),
segun region de planificacion, o bien
segun provincia, lo cual permitiria
formular un andlisis sobre posibles
diferencias o semejanzas de compor-
tamiento demografico segln estas
variables y tendencias poblacionales.
Estos datos son un insumo de gran
importancia para la planificaciéon y
aplicacion de paliticas publicas en los
diferentes programasy proyectos que
sedirigen (0 se proyecten dirigir) aesta
poblacién. En este sentido, |os datos
que proporcione el 1X Censo Nacional
de poblacion y vivienda, serén funda
mentales .

Es muy importante que las fuentes
oficiales de informacion establezcan
como unade sus prioridades € disefio
y la readecuacion de las técnicas y
mecanismos de recoleccion de datos,
con el objetivo de ir construyendo

indicadores cuantitativos y cualitativos
gue garanticen una caracterizacion
suficientemente completa de esta
poblacion. Desde el Enfoque de
Derechos, lainversion en esto es
fundamental parair construyendo una
cultura garante de los derechos de
todos sus habitantes.

2.2.2 Lamortalidad infantil

Latasa de mortalidad infantil (TMI)
es un indicador que se utiliza para
andizar € nivel deviday de desarrollo
socio-econdmico de las poblaciones
(UNICEF: 1999). En CostaRica, en
el 2000 la TMI fue de 10.2 muertes
por mil nacimientos, cifra que repre-
senta el minimo historico al canzado
por € pais. S bien se puede considerar
como un nivel “aceptable’, se man-
tiene la situacién observada en la
primera edicion del Estado de los
Derechos de la Nifiez y la Adoles-
cencia, en el sentido que muchas de
estas muertes eran prevenibles con una
mejor calidad de los serviciosy con
acciones de prevencién y seguimiento
antes, durante y después del naci-
miento.

1 Al momento del cierre de esteinforme no

estaban disponibles |os datos censales.

Grafico 2.2

Costa Rica. Evolucion de las tasas de mortalidad infantil
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Recuadro 2.2

Mortalidad infantil: Una politica

La Tasa de Mortalidad Infantil es uno
de los indicadores de resultados de
salud mas conocido. Su utilizacién
por diversas areas del conocimiento,
como economia, areas sociales,
salud, comunicacion, la ha convertido
en un indicador de alto contenido
politico. Pero su nivel no puede ser
explicado solamente en funcién de
las acciones de los servicios de
salud.

La perspectiva de su empleo se

fundamenta en:

1. Condicion “trazadora” de la cali-
dad de un servicio de salud, de
una red de servicios, y de la
respuesta en salud y bienestar, en
relacion con espacios de po-
blacion determinados.

2. Utilidad como indicador para la
gestion local en salud, por medio
de un abordaje que une la epide-
miologia, la clinica, la planifica-
cion y la gestion de servicios y
sistemas de salud. Esta perspec-
tiva transforma al indicador, de un
dato abstracto, a una fuente de
insumos para orientar la toma de
decisiones.

3. Importancia estratégica del rol de
los recursos humanos en la
transformacion de las practicas
en salud en general y especificas
de los servicios, que conduzcan
a la reorientacion de los servicios

de salud y de la respuesta social
en general.

4. Capacidad del indicador de
convocar, movilizar recursos y
unir voluntades en funcion de las
necesidades concretas de los
diferentes espacios de poblacion,
de modo que logre la constitucion
de redes, la formacién de poli-
ticas de salud y la participacion
de los funcionarios y funcionarias
de salud.

5. Capacidad de contribuir para
develar las desigualdades e ine-
quidades de género en los dife-
rentes grupos sociales, que se
magnifican en casos de muertes
infantiles y sobresalen al mirar y
reflexionar con la perspectiva de
género, los procesos de salud
sexual y reproductiva, y los
derechos sexuales y reproduc-
tivos.

6. Capacidad de ofrecer una via de
integracion de miradas, de lo
individual con lo colectivo, de la
clinica con la epidemiologia, de
lo cuantitativo con lo cualitativo,
de lo preventivo con lo curativo,
gue lleve a construir un pensa-
miento integral en salud, a supe-
rar las falsas dicotomias y su-
perar un modelo de atencion
biologista, deshumanizante y
excluyente.

Fuente: Dra. Maria Elena L6épez, Direccion Servicios de Salud, del Ministerio de Salud.

Segun datos proporcionados por €l
Sistema Nacional de Informacion
sobre la Mortalidad Infantil
(SINAMI), en € afio 2000 su composi-
cién fue predominantemente neonatal
(69%), y en un 52% de los casos se
registro en los primeros siete dias de
vida del nifio o lanifia. Esimportante
sefidlar que en los dltimos 10 afios se
observa una estabilizacion de la Tasa
de Mortalidad Neonatal.

Como puede observarse en el cuadro
2.3, lasreducciones registradas en la
TMI, en los dltimos diez afios, se

deben a disminuciones en el compo-
nente postneonatal (nifios de 29 diasa
11 mesesy 29 dias de edad).

Con respecto alas causas de muerte,
las enfermedades del sistema respira
torio y las infecciosas parasitarias
registraron reducciones en la Ultima
década. Segiin el SINAMI, ladismi-
nucion de la mortalidad infantil

exclusivamente por estas, ya no es
sostenible. Entre 1997 y 2000 se
observé unareduccion significativade
las causas de muerte por influenzay
neumonia.

El cuadro 2.4 hace evidente laimpor-
tancia de mejorar la calidad de la
atencion del embarazo, del trabajo de
parto y del postparto, si se quiere
incidir en el descenso dela TMI.

También es esencid megorar lacalidad
de la atencion de los nifios y nifias
recién nacidas, en especial de quienes
presentan factores de riesgo o que
viven en zonas rurales o en condi-
ciones de pobreza que dificultan el
acceso, lacoberturay la calidad de los
servicios de atencién integral.

Otra causa importante de la mortalidad
infantil es el bajo peso al nacer. “ Esta
condicidn causa cerca del 40% de las
muertes antes del primer afio, siendo
reconocido por las personas especia-
listas como & mayor riesgo de morta-
lidad en cualquier periodo deviday
principalmente durante la etapa
perinatal (UNICEF y UCR: 1999).”

Desde los afios ochenta, €l porcentgje
naciona de nifiasy nifios con bagjo peso
al nacer se hamantenido entre 7,3%y
6,3%. En 1999, un 6,3% de la pobla-
cion infantil presento esta condicién
(UNICEF: 2000b).

Llamalaatencién que d 51,4% delas
muertes de menores de un afio ocurrie-
ron en nifios y nifias con un peso al
nacer mayor oigua a2,5kg., y € 63%



Cuadro 2.3

Costa Rica. Evolucion de los componentes de la mortalidad infantil

Periodo 1990-2000

(por 1000 nacidos vivos)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
TOTAL 15,3 13,9 13,7 13,7 13,0 13,2 11,8 14,2 12,6 11,8 10,2
Neonatal precoz 7,1 6,8 7,1 6,8 7,0 6,8 6,1 7,0 6,1 6,3 5,8}
Neonatal tardia 2,0 1,8 1,6 2,1 1,9 1,7 1,7 2,2 2,0 1,7 1,8
Neonatal 9,1 8,6 8,7 8,9 8,9 8,5 7,8 9,2 8,1 8,1 7,1
Postneonatal 6,1 52 5,0 4,7 4,1 4.7 4,1 5,4 4.5 3,7 3,1

Fuente: “Situacion de la Mortalidad Infantil” y SINAMI, 2000. MSP, CCSS y CONAMI. Memoria Anual 2000, MSP.

en nifios y nifias con un peso al nacer
igual o superior a2 kg. Esta situacion
parece indicar que, ademas de la
muerte por malformaciones congé-
nitas, la cual representael 27% de los
casos, existe un exceso de defunciones
de menores con pesos adecuados al
nacer. Esto significaria que existen
graves problemas de calidad en la
atencion prenatal, en lalabor de parto
y €l parto.

Aunado alo anterior, Morice y Nufiez
(UNICEF y UCR: 2000) afirman que
“ el 60% de los factores de riesgo que
inciden en el bajo peso al nacer se
pueden identificar previamente: los
factores psicosociales de la mujer
embarazada (apoyo de la familia,
estado emocional, acceso a informa-
ciény la situacién social) son respon-
sables en un 70% de | os nacimientos
con bajo peso; y solo 41,7% de las
mujeres que dieron a luz a infantes con
bajo peso, asistieron a contral prenatal
en el primer trimestre de gestacion.”

Estos factores de riesgo se agravan
cuando setrata de las mujeres adoles-
centes embarazadas quienes general-
mente son estigmatizadas por la
sociedad, abandonadas por sus com-
pafieros, econémicamente depen-
dientes, poco apoyadas por sus fami-
liasy carentes de informacion ade-
cuada sobre su salud sexual y repro-
ductiva, entre otros.

Costa Rica. Principales causas de
la mortalidad infantil para el afio 2000

(tasas por 1000 n.v.)
CAUSAS DE MUERTE ORDEN| TASA| %
TOTAL 10,21 | 100
Malformacioén sistema circulatorio 1 0,27 | 2,63
Sindrome dificultad respiratoria 2 0,84 | 8,27
Trastornos duracion gestacion 3 0,93 | 9,15
Malformacion sistema nervioso 4 0,56 | 5,51
Sepsis bacteriana del recién nacido 5 0,43 | 4,26
Sindromes de aspiracion neonatal 6 1,04 [10,15
Influenza y neumonia
(infecciones respiratorias agudas) 7 0,35 | 3,38
Infecciones intestinales 8 0,22 | 2,13
Hipoxia y asfixia 9 0,26 | 2,51
Malformacion sistema osteomuscular 9A 0,38 | 3,76
Otras enfermedades respiratorias intersticiales 10 0,41 | 4,01
Otros problemas respiratorios 11
Feto y recién nacido afectado por factores maternos| 12 0,35 | 3,38
Otras malformaciones congénitas 13 0,26 | 2,51
Hemorragia intracraneal no traumatica 14 0,29 | 2,88
Otras afecciones originadas periodo perinatal 15 0,31 | 3,01
Anomalias cromosdémicas 15A 0,19 | 1,88
Hemorragia pulmonar 16
Enterocolitis necrotizante 16A 0,06 | 0,63
Neumonia congénita 17 0,23 | 2,26
Malformacion sistema respiratorio 18
Malformacion sistema genitourinario 19
Mal definidas 19A
Traumatismos, envenenamientos y violencias 19B 0,13 | 1,25
Malformacién sistema digestivo 20
Demas causas

Fuente: Elaboracion basada en el documento “Situacion de la mortalidad infantil y del SINAMI”.

MSP, CCSS y CONAMI. Afio 2000.

Cuadro 2.4
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Recuadro 2.3

L atasa de mortalidad infantil y los
indicadores de vulnerabilidad

Segun datos del Sistema Nacional de
Informacion sobre la Mortalidad
Infantil (SINAMI) correspondientes a
1999, en el 55% de los casos el en-
torno se caracterizé por el predominio
de al menos uno de los siguientes
aspectos:

e Alta dependencia econdémica: mas
de tres personas que dependen de
una persona asalariada con una
escolaridad de primaria completa
0 menos.

e Vivienda inadecuada: pieza de

vecindad, tugurio, techo o piso en
malas condiciones, paredes
elaboradas con materiales de
desecho.

e Servicios basicos inadecuados:
sin agua intradomiciliar o sin
servicio sanitario.

e Servicios compartidos con otras
familias o con excusado sin cone-
Xion a tanque séptico o alcanta-
rillado en area urbana.

e Nifios y nifias de 7 a 12 afios que
no asisten a la educacion formal.

Fuente: VI Informe Estado de la Nacioén en Desarrollo Humano, 2000. Elaboracién propia.

Con base en € total de casos andliza-
dos en 1999 por el SINAMI, e 38%
de las defunciones fue clasificada
como prevenible, y se afirmaque” es
posible disminuir €l riesgo de muerte
en menores de un afio, en un maximo
de 42%, si se mejoran las interven-
ciones en salud y las condiciones de
vida de las poblaciones en riesgo
(Proyecto Estado de la Nacion, VI
Informe: 2000)”.

Cuadro 2.5

Costa Rica. Mortalidad infantil segiin peso
a nacer y edad al morir

Ano 1998.
(datos en %)
Peso al nacer (gramos) Total Edad al morir
Neonatal Postneonatal

<1000 13,8 18,7 8.5
1000-1499 14,9 17,5 9,6
1500-1999 8,7 8,3 9,6
2000-2499 11,3 11,3 11,3
2500-2999 20,6 19,2 23,5
3000 y mas 30,7 25,0 42,5

TOTAL 100,0 100,0 100,0

Fuente: “Situacion de la mortalidad Infantil” y SINAMI, 2000. MS, CCSS y CONAMI. Elaboracién

propia.

66

Actualmente existe un Plan Nacional
parala Prevencion de la Mortalidad
Infantil 1999-2002, elaborado conjun-
tamente por €l Ministerio de Salud, la
CCSSy laUniversidad de CostaRica,
en el que se proponen una serie de
acciones inmediatas para lograr la
reduccién de la mortalidad infantil en
ese periodo. Entre estas, se encuentran:
mejorar la coberturay calidad de la
atencion prenatal; asegurar € acompa
flamiento de recién nacidos de bajo
peso durante €l primer afio devida; e
insistir en lamejoriade los servicios
de salud con la utilizacion de las
propuestas del documento de acredi-
tacion de hospitales. A la par de estas
acciones, se sefialalaimportancia de
realizar investigaciones para mejorar
la calidad de lainformacion dispo-
nible. En un futuro cercano sera
importante evaluar el avance de este
plan y su incidencia en la reduccion
de lamortalidad infantil en el pais.

2.2.3 El estado nutricional

L os datos de cobertura nacional més
recientes son los de la Encuesta
Nacional de Nutricién, de 1996. En
esta se sefidla que € estado nutricional
de los nifios y las nifias preescolares
(1 a6 afos) se determiné mediante €l
indicador talla para edad (T/E), que
reflgjalahistorianutriciona y permite
identificar la desnutricion cronica; el
indicador peso paratalla (P/T), que
indicala situacion nutricional actual o
desnutricion aguda; y € indicador peso
para edad (P/E), que es un resumen de
los dos anteriores. (MS: 1996a).

S bienladesnutricion cronicay laleve
(segun P/E) disminuyeron en el
periodo comprendido entre 1982 y
1996, y se registré un aumento en la
proporcion de nifios normales (Mu-
rillo: 1999), la encuesta de 1996
establece que “ en relacién con el
indicador peso para edad, el 22.4%
de preescolares presentd algin grado



Recuadro 2.4

Mortalidad infantil: encontrando soluciones

El Ministerio de Salud ha liderado un
proceso de conformacién de Comi-
siones Locales (COLAMI), Regio-
nales (CORAMI) y Hospitalarias, de
Analisis de la Mortalidad Infantil, en
las cuales los propios prestadores de
servicios, en cada caso de muerte
infantil, las condiciones de vida de
la familia del o la menor fallecida, en
relacion con la calidad de atencion
recibida desde el embarazo de la
madre, atencion del parto, del recién
nacido y durante los meses de sobre
vivencia del nifio/a.

Esto tiene el propoésito de analizar

en forma autocritica cada muerte de

menores de un afo para conocer sus
caracteristicas, con el fin de iden-
tificar los puntos criticos del sistema
de atencién en salud y realizar las
transformaciones pertinentes. La
pregunta a responder es: ¢Qué fue

lo que hicimos, dejamos de hacer o

pudimos haber hecho con esta

madre y este nifio o nifia para evitar
su muerte?

Al final de afio, cada area y region

de salud, elabora un informe global

de situacién que describe:

e Condiciones de vida de los
hogares donde ocurrieron las
muertes infantiles.

e Calidad de la atencion prestada
por el sistema de salud a los
niflos que fallecieron.

e ldentificacion de las muertes
presuntamente evitables.

e Identificacion de “puntos criticos”

del sistema de salud en parti-
cular y del sistema social en
particular.

e Lo que se ha aprendido.

e Propuestas para mejoramiento.

Los logros:

Para el afio 2000 se logré analizar
el 70% de los casos de muertes
infantiles ocurridas. Cada caso
analizado implica una revision de los
expedientes clinicos para evaluar el
cumplimiento de criterios de calidad
de atencion y una visita domiciliar,
durante la cual se valora el cono-
cimiento de la familia sobre el caso.
De los casos estudiados se ha
logrado establecer un promedio de
“prevenibildad” de un 45% en el
ambito nacional, que permite esta-
blecer una meta de reduccion
posible de la Tasa de Mortalidad
Infantil.

Se conformaron 90 COLAMI, 9
CORAMI y una comisién nacional de
naturaleza interinstitucional e inter-
disciplinaria. Cada COLAMI identifi-
ca los puntos criticos, elabora
estrategias de intervencion y planes
operativos anuales.

Los planes operativos han logrado
proponer y realizar cambios en toda
la red de servicios, y en algunos
lugares, se ha avanzado en la
incorporacién de otros actores
sociales involucrados en las accio-
nes de bienestar en el nivel local.

Fuente: Dra. Maria Elena Lépez, Direccion Servicios de Salud, del Ministerio de Salud.

de desnutricion, del cual 5.1% corres-
pondié a desnutricion moderada y
severa, valor que representa el doble
del porcentaje esperado en la pobla-
cion de referencia (2.3%) (MS:
1996a)” .

En lo referente al indicador P/T, un
12.5% de preescolares presentd algin
grado de desnutricion; el 2.3% corres-
pondi6 a desnutricion moderada y
severa, valor igual esperado en la

poblacion de referencia. (MS: 1996a).

En relacion con € indicador T/E, entre
1982 y 1996 también se registraron
una disminucion de la desnutriciéon
aguday un aumento de la proporcién
de nifios con talla normal (Murillo:
1999), pero seglin la encuesta de 1996,
el 21.4% de preescol ares present6
déficit estatural en algun grado; de
éstos, el 6.1% presenté retardo y
retardo severo, porcentgje que también
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Cuadro 2.6

Costa Rica. Estado nutricional de preescolares segun indicadores de peso para
edad, peso paratallay talla para edad, en el nivel nacional, por zona

ARNo 1996
PORCENTAJE DE NINOS Y NINAS CON ESTADO NUTRICIONAL*
Severa Moderada Leve Normal Sobrepeso
Zona Metropolitana
Peso para edad 0,6 3,4 14,1 75,9 6,0
Peso para talla 0,6 1,6 6,9 81,8 9,1
Talla para edad 2,8 3,8 15,4 76,2 1,9
Zona Urbana
Peso para edad 0,6 3,6 21,3 70,3 4.2
Peso para talla 0,0 1,5 11,7 80,8 6,0
Talla para edad 0,9 4.2 15,3 78,1 1,5
Zona Rural
Peso para edad 0,0 6,7 16,3 74,4 2,5
Peso para talla 0,6 25 11,8 81,5 3,7
Talla para edad 2,0 45 15,2 77,0 1,4

*

bajo —1,9 a —1 DE; normal >-0,9 a 2 DE; sobrepeso/alto mayor —2 DE.

Fuente: Nuestro derecho a... La salud y la nutricién en Costa Rica. UNICEF.

Grafico 2.3

Costa Rica. Estado nutricional de preescolares,
segun €l indicador peso paratalla (P/T), por sexo
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Fuente: Encuesta Nacional de Nutricién, Ministerio de Salud. Elaboracién propia.
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Clasificacién: Desnutricion/retardo severo menor o igual —3 desviaciones estandar; desnutricibn moderada/retardo —2,9 a —2 DE; desnutricion leve/

representa mas del doble de lo espera
do en la poblacion de referencia (M S:
1996).

El area metropolitana muestra el

mayor porcentaje de nifios y nifias con
una nutricién adecuada, pero también
es el area con lamayor proporcion de
nifios y nifias desnutridos severosy
con retardo en talla (UNICEF y UCR:
2000).

Aunque la reduccion del retardo
moderado en talla podria ser atribuible
a un mejoramiento general de las
condiciones de vida, hay cantones
como Talamanca, Upalay LaCruz en
los cuales persisten bajos indices en
larelacion tallapara edad, lo cua pone
en evidencia, unavez més, la existen-
cia de disparidades geograficas en
materia de desarrollo social. Las
diferencias en la distribucién de los
nifios seguin € estado nutricional, para
los distintos indicadores, son mayores
entre la zona rural y metropolitana
(idem).



En 1996, los preescolares del area
metropolitana fueron quienes presen-
taron la prevalencia mas alta de
sobrepeso, con un 9.1%, comparados
con el 3.7% de preescolares del area
rural.

En relacion con el sexo, el indicador
P/E sefiala que un mayor porcentaje
de nifios presentaba desnutricion leve
y moderada; o mismo ocurrié con €l
indicador P/T, seguin el cual los nifios
tienen el mayor porcentaje en dife-
rentes grados de desnutricion. Sin
embargo, al comparar el indice T/E,
las nifias presentaron mayor porcentaje
de bagjatalla, retardo y retardo severo.

Lamayor prevalenciaen nifios de bgjo
peso paralatdla, sugiere que su estado
nutriciona deteriorado es de aparicion
mas reciente; 1o opuesto sucede con
las nifias, entre quienes la prevaencia
de bajatalla es mayor. Esto sugiere
unasituacion nutricional desfavorable
mas prolongada (UNICEF y UCR:
1999).

En términos generales, se puede afir-
mar que los resultados obtenidos en
1996, en comparacion con los de 1982,
reflegjan una reduccién de la desnutri-
cién moderaday severa (P/E), de 6.3%
a5.1%, y del retardo en talla, de 7.6%
a6.1%. Lo mismo ocurre con respecto
aladesnutricion cronica (T/E). La
desnutricion aguda presenté un leve
aumento durante el periodo 1982-
1996, pues ascendi6 de 1.9% a 2.3%.
En resumen, los datos muestran una
mejoria permanente durante €l periodo
analizado, segun los indicadores P/E
y T/E, con un leve deterioro en los
ultimos afios, en lo que respectaalos
indicadores P/T.

En relacion con los micronutrientes,
en CostaRica, al igual que en € resto
del mundo, los nifiosy las nifias son
los més afectados por ladeficienciade
hierro. Entre las consecuencias mas
importantes que causa esta deficiencia

Gréfico 2.4

Costa Rica. Estado nutricional de preescolares
segun €l indicador peso para edad(P/E), por sexo
Afo 1996
(en porcentajes)
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Fuente: Encuesta Nacional de Nutricién, Ministerio de Salud. Elaboracion propia.

Gréfico 2.5

Costa Rica. Estado nutricional de preescolares,
segun € indicador talla para edad(T/E), por sexo
Afio 1996
(en porcentajes)

Porcentajes

90 .
80 1
70 -
60 -
50 1
40 |
30 1
20 -
10 -
0

11 21

75.2 79.0

17.1

[

|D Femenino M Masculino

13.3
44 41

(|

21 17

Alto

Normal

Retardo
Severo

Bajo Retardo

Estado Nutricional

Fuente: Encuesta Nacional de Nutricion, Ministerio de Salud. Elaboracion propia.

69



|1 Estado de los derechos de |a nifiez y la adolescencia en Costa Rica

Grafico 2.6

Costa Rica. Prevalencia de anemia en preescolares,
segun zona de residencia
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Fuente: Encuesta Nacional de Nutricion, Ministerio de Salud, 1996.

Grafico 2.7

Nacional

Costa Rica. Mujeres en edad fértil
y preescolares con deficiencia de folatos,

segun zona de residencia
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Fuente: Encuesta Nacional de Nutricién, Ministerio de Salud. Elaboracién propia.

estan: debilidad, retraso del creci-
miento fisico, disminucion del de-
sarrollo intelectual y psicomotor,
respuesta inmunol 6gica disminuida e
incremento del riesgo de prematuridad
y de bgo peso a nacer. En laencuesta
de 1996 se encontré que € 56.3% de
la poblacion infantil presentaba
deficienciade hierro, y d 26% anemia.
Paralelamente, estudios puntuales han
establecido que hay prevalencia de
anemia entre el 30% y 64% de nifios
preescolares (Ascencio: 1999).

El problema de laanemia en la nifiez
preescolar se presenta por igual en
ambos sexos, pero variasegun € lugar
deresidenciay laedad del nifioy la
nifia. El 32.7% de |os preescolares de
lazonarurd teniaanemia, en contraste
con el 27.9% de la zona urbanay el
16.6% de la zona metropolitana.

Losnifiosy las nifias de un afio de edad
son el grupo més afectado (36.5%),
luego disminuye hacialos cuatro afios
(10.2%), paraaumentar alos5y 6 afios
(36.5% y 33.5%, respectivamente).

Debido aque las anemias nutricionaes
continlan representando un problema
moderado de salud publica, a partir de
febrero de 1998 se redlizaron una serie
de acciones, entre éllas lafortificacion
delaharinadetrigo con hierroy acido
folico.

La deficiencia de &cido fdlico es la
segunda causa de anemia nutricional .
Esta deficiencia puede causar dafios
severos en la etapa embrionaria del
nifio y paralas mujeres en edad fértil
representa un factor de riesgo impor-
tante en el desarrollo de la espina
bifida. Existe una mayor prevaencia
de anemia causada por la deficiencia
de folatos en la zona rural (31.4%),
seguida por la zona urbana (23.3%) y
lametropolitana (19.1%).

Seguin la encuesta de 1996, €l 11.4%
de los preescolares tenia deficienciade
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folatos, problema que estaba foca-
lizado en las zonas urbanay rural
(14.4%y 14.2%, respectivamente). En
relacion con laedad, se encontré que
esta deficienciaeramenor en los nifios
de 5 afios y mayor en los nifios de 2
anos.

Entre las acciones g ecutadas tendien-
tes a reducir esta deficiencia, se
encuentran la aprobacién de dos
decretos, uno del afio 1997 y otro de
1999, dirigidos a reglamentar el
enriquecimiento de la harina de trigo
y de laharinade maiz con &cido fdlico.

Otradeficiencia nutricional importante
esladeVitaminaA, que esunadelas
principal es causas de cegueray se
relaciona con el aumento de infeccio-
nes, el retraso del crecimiento fisico,
el aumento de la mortalidad infantil, y
la predisposicién alaanemia.

En 1996, d 32.5% de los preescolares
tenia deficiencia de vitamina A; la
prevalencia de esta deficiencia au-
mento6 de 1,8, en 1981, a 8.7%, en
1996, y fue mayor en los nifios de dos
anos (11.1%) y tres afos (12.5%). Si
bien este es considerado un problema
leve de salud publica, es alarmante
observar que menos de una década
después de haber sido suspendidala
fortificacion del azGcar con vitamina
A, se experiment6 un aumento en la
prevalencia de la deficiencia de esta
vitamina, especialmente en la po-
blacién preescolar. Ademés, un 31.4%
de los nifios preescol ares presentd
carencia“margina”, lo cual implicaun
alto riesgo de desarrollar hipovita-
minosis (Ascencio: 1999).

La reduccion registrada en 1981 se
debid, en gran medida, alafortifi-
cacion del azlcar con Vitamina A. La
entrada en vigencia de un nuevo
decreto para fortificar el azlcar con
estavitaminafue pospuesto parad afo
2002, debido a que los intereses
econdmicos del sector azucarero rifien

Grafico 2.8

Costa Rica. Evolucion de ladeficienciade
vitamina A en preescolares, por afos de referencia
(en porcentajes)
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Fuente: Encuesta Nacional de Nutricion, Ministerio de Salud. Elaboracion propia.

con la necesidad de atender esta
deficiencianutricional en los nifiosy
las nifias. Ante esta situacion, las
autoridades del sector salud buscaron
otra solucién, consistente en fortificar
laleche, que esta en vias de forma-
lizarse.

En CostaRica, ladeficienciade yodo
y de fllor no congtituyen un problema
de salud publica. El 97% de la pobla-
cioén consume sal fortificada con
ambos micronutrientes; sin embargo,
el 7.5% de la poblacién consume sal
sin fortificar (MS: 1996b).

Es necesario subrayar que arededor de
una cuarta parte delos nifios y las nifias
del paistienen anemiay que, si bien
|a deficiencia causada por la carencia
de vitamina A es leve, aument6 4.8
veces desde 1981. En el caso de la
anemia, tanto la causada por defi-
ciencia de hierro como de folatos, la
prevalenciaes mayor en lazonarural.
Lo anterior indica que para un porcen-
taje significativo de nifias y nifios,
sobre todo de la zona rural, no se

cumple el derecho a unaaimentacion
de calidad y adecuada para su nivel de
desarrollo.

Actualmente se encuentra en marcha
el Plan Nacional de Prevencion de
Deficiencias de Micronutrientes 1999-
2002, cuyo propasito es contribuir a
reducir la prevalencia de anemias
nutricional es en mujeres embarazadas
y no embarazadas, nifios y nifias
lactantes, preescolares y adolescentes,
asi como prevenir la deficiencia de
folatos en mujeres en edad fértil,
prevenir la deficienciade vitamina A
en preescolares, la deficiencia de
folatos en mujeres en edad fértil, y
mejorar los nivelesde yodo y fltor.

El plan tiene varios gjes de accion,
plazos de gecucion, fuentes de finan-
ciamiento e ingtituciones responsables,
y su cabal cumplimiento implicariaun
importante avance en este campo y en
el cumplimiento del derecho aunavida
saludable de las nifias y los nifios.

Con el fin de dar seguimiento ala
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Recuadro 2.5

Lafortificacion de alimentos
en Costa Rica

Con base en los resultados de la
Encuesta Nacional de Nutricion de
1996, se determind que la poblacion
es deficiente en algunos micro-
nutrientes. Se observé una alta
prevalencia de anemia en prees-
colares (25%) y mujeres en edad fértil
(19%), la cual se debe principalmente
a la deficiencia de hierro ya que mas
del 50% de los nifios y nifias prees-
colares y mujeres embarazadas
presentaron deficiencia de este
nutriente; la deficiencia de folatos?®
fue mayor en mujeres en edad fértil
(24%) que en preescolares (11%);
esta situacion es preocupante dado
el papel importante de los folatos en
la prevencion de los defectos del tubo
neural“, los cuales se encuentran
entre las principales causas de
mortalidad infantil.

En relaciéon con la vitamina A, se
observo un aumento de la deficiencia
en preescolares, la cual paso de
1,8% en 1981 a 8,7% en 1996, y un
30% presento carencia marginal.
Esta deficiencia es mas preocupante
en la poblacién escolar de zonas
rurales, como lo demuestran los
resultados del sitio centinela de San
Antonio de Nicoya, donde el 60%
presento deficiencia marginal.

Con respecto a yodo y fllor, los datos
de 1996 muestran que estas deficien-
cias estan controladas; no obstante,
en el sitio centinela de Damas, de
Desamparados, se observé una
sustitucion de la sal yodada por
consomeés, lo cual se vio reflejado en
un alto porcentaje de escolares con
excrecion deficiente de yodo (20%).
La principal estrategia que Costa
Rica esta aplicando actualmente para
reducir y controlar la deficiencia de
micronutrientes es la fortificacion de
alimentos. Uno de los primeros

Fuente:

1 Jefe Vigilancia Nutricional, Ministerio de Salud

alimentos fortificados fue la sal con
yodo (desde 1972) y fluor (desde
1987). El impacto de la yodizacién
de la sal se observ6 en 1979, dado
que la prevalencia de bocio® pas6
de 18% en 1966 a 3,5% en ese afio.
En 1974 se inicio la fortificacion del
azucar con vitamina A; su impacto
fue indiscutible, dado que la defi-
ciencia de esta vitamina en prees-
colares pas6 de 32% en 1966 a 2,3%
en 1979, afio en que fue suspendida;
sin embargo al considerar los resul-
tados de 1996 y los estudios reali-
zados recientemente en comuni-
dades centinela, se decretd nue-
vamente la fortificacion del azucar
con vitamina A, desde febrero del
2002 (Decreto N° 27021-S), y de la
leche en polvo y fluida con dicha
vitamina a partir de enero del 2002
(Decreto N° 29629-S).

Desde noviembre de 1997 se esta
fortificando, por decreto, la harina de
trigo con hierro, acido félico y
vitaminas del complejo B (Decreto N°
26371-S), y la harina de maiz a partir
de marzo del 2000 (Decreto N°
28086-S). Sus efectos sobre los
niveles plasmaticos de folatos han
sido impresionantes, dado que los
resultados en comunidades centine-
la muestran una prevalencia de
niveles deficientes en mujeres en
edad fértil de 2,5% y 11,6% en
Damas y San Antonio, respectiva-
mente.

Por el momento no se ha observado
un efecto importante de la forti-
ficacion de alimentos con hierro
sobre la prevalencia de anemias
nutricionales; sin embargo, se espe-
ra una mejoria importante posterior
a la fortificacion de la leche y a un
cambio en el tipo de hierro que se
agrega a la harina de trigo.

Dr. Luis Tacsan Chen!, MSc. Melany Ascencio?

2 Coordinadora, Comision Nacional de Micronutrientes.

3 FOLATO: Vitamina del complejo B soluble en agua que los seres humanos no pueden sintetizar.
Es necesario para la prevencion de anemia y defectos del tubo neural.

4 DEFECTOS DEL TUBO NEURAL: Conjunto de malformaciones congénitas que se producen
cuando el tubo neural no cierra. Ocurre cuando existe deficiencia de folatos durante las primeras

28 semanas de gestacion.

5 BOCIO: Agrandamiento de la glandula tiroides (ubicada en la base de cuello), debido a la falta

de yodo.
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Encuesta Nacional de Nutricion de
1996 y de obtener informacion actua
lizada acerca de la situacion nutricio-
nal del pais, el Departamento de
Vigilancia Nutricional del Ministerio
de Salud selecciond dos comunidades
centinelas: Desamparados, para la
zona urbana, y Nicoya, parael érea
rural.

En diciembre de 2000 se presentaron
los primeros resultados obtenidos en
Desamparados, donde uno de los
grupos etareos participantes en la
muestrafue el de lanifiez preescolar.
En relacién con esta poblacion y con
base en losindicadores de P/IE, T/IEy
P/T, se encontré que laobesidad y 1a
anemia registraron un aumento. Los
més af ectados por esta Gltima eran los
nifiosy nifasde 1, 2y 5 afios, y un
32.4% se encontraban en nivel de
riesgo por fatade VitaminaA. Por otra
parte, la deficiencia de folatos bajo
significativamente en mujeres en edad
fértil (de 19.1%, en 1996, a 2,6%),
situacion que parece responder ala
fortificacion de las harinas a partir de
1997.

Lo interesante es que “ las carac-
terigticas de la poblacion estudiada en
Damas [ Desamparados]| asi como los
resultados de los diferentes indica-
dores nutricionales son muy similares
a los encontrados en el area metro-
politana de la Encuesta Nutricional de
1996; por tanto, la informacion
nutricional obtenida en este sitio
centinela puede considerarse como
una estimacién delo que ocurreen el
resto de la poblacion metropolitana
(Exposicion de conclusiones 'y reco-
mendaciones de la Encuesta Basal
sobre Alimentacién y Nutricién,
Desamparados).”
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2.3 Lascondicionesfamiliarespara e cumpli-
miento del derecho al cuidoy ala atencion

integral

23.1 La importancia de la
familia como espacio para
el cuido y la atencién
integral

En lahistoria de lahumanidad siempre
se hareconocido alafamiliacomo una
unidad fundamental para garantizar la
sobrevivencia, proteccion y desarrollo
fisico de cada uno de sus miembros;
sin embargo, es realmente reciente la
preocupacion por incluir las necesida
des afectivas, espiritualesy cognos-
citivas como aspectos bésicos del
pleno desarrollo de todas las personas.

Desde el Enfoque de Derechos, por su
papel socializador, lafamiliahasido
vista como el espacio social de orden
primario, ideal parala construccion de
una sociedad garante de |os derechos
humanos de todos | os ciudadanos y
ciudadanas. Esta afirmacion resulta
polémica, pues la posibilidad de que
efectivamente el ndcleo familiar
cumpla ese papel depende de la
presencia e interrelacion de una serie
de factores del contexto social a que
pertenece.

Diversos estudios etnogréficos, histé-
ricos, econémicos y sociales han
demostrado que larelacion familia-
sociedad (y su expresion estatal) ha
variado alo largo de la historia.
Conforme la dinamica social se ha
vuelto mas compleja, lanocion de la
familia como principal institucién
generadora, transmisoray repro-
ductora de los procesos de sociali-
zacion se haensanchado paraincluir a
otras instituciones sociales, como el
sistema de educacion formal, las
religiones y los medios de comu-
nicacion, entre otras.

Por ello, es necesaria la creacion,
generacion y desarrollo de meca-
nismos mediadores entre la familiay
la sociedad, y entre la familiay el
Estado. Sin embargo, como unidad
social garante de la proteccién y el
desarrollo de latotalidad de integrantes
de las familias, debe enfatizarse el
papel decisivo que debe asumir este
ultimo en asegurarles las condiciones
Optimas parae desempefio de su labor.
Al interior de las familias, es urgente
que se reconozcan las diversidades
etéreas'y de género, que se modifiquen
|as rel aciones desiguales de poder y
gue se produzca una redistribucion de
responsabilidades, con miras afomen-
tar la construccion de relaciones
equitativas entre sus miembros.

En resumen, lafamilia es un espacio
socio-afectivo que se ha construido y
modificado alo largo de la historia
para garantizar, de una u otra manera,
la sobrevivenciay €l bienestar fisico
y emocional de sus integrantes. Este
reconocimiento ha vuelto a tomar
importanciamundial en los Ultimos 20
anos, como se manifiesta en la gjecu-
cion de paliticas'y programas estatales
cuyo gje central eslafamilia, y enla
discusion que organismos interna-
cionales como UNICEF han propi-
ciado a partir del inicio de la década
delos noventa.

Unade las aristas valiosas de esta
discusién se relaciona con los Pro-
gramas de Cuidado Infantil Temprano,
cuyo énfasis esla primerainfancia -0
a3 afios, los cuaes reconocen que los
primeros cinco afios de vida son
fundamentales para el crecimiento y
desarrallo de todos |os seres humanos.
Entre las principales estrategias que se
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proponen en cuanto aeste temaestala
relacionada con el cuidado integral de
lanifiay el nifio por medio de pro-
gramas que brindan apoyo educativo,
econdémico y social a madres, padres
y personas encargadas, dando especia
importanciaa involucramiento delas
instancias publicas y deiniciativa
privada en el @mbito local.

La Convencion sobre los Derechos del
Nifio deja clara esta obligacién de los
Estados en su articulo No. 18, que
establece: “ A los efectos de garantizar
y promover |os derechos enunciados
en la presente Convencion, los Estados
Partes prestaran la asistencia apro-
piada a los padresy a los represen-
tantes legales para el desempefio de
sus funciones en lo que respecta a la
crianza del nifio (...)".

Judith Evansy P. A. Stansbery (1998)
definen una serie de principios que, a
su juicio, deben ser tomados en cuenta
al disefiar estos programas. Consideran
fundamental tener presente el con-
texto, los contenidos y |os procesos
gue se van a efectuar, reconociendo la
gran variedad de familias que se han
desarrollado en la historia—y en la
actualidad—, en las distintas socieda
des. Asimismo, lariqueza existente a
partir de ladiversidad cultural, social,
politicay econémica, y las carac-
teristicas que el desarrollo de las
disciplinas médicas y sociales ha
aportado para la comprension de la
poblacién infantil de 0 a5 afiosy,
especiamente, de la que se encuentra
entrelos 0y 3 afios.

También afirman que estas diferencias
entre los grupos familiares y las
caracteristicas propias de la poblacion
deben ser retomadas, que se deben
respetar las creencias, habitos y
costumbres de las comunidades a las
cuales pertenecen, reconociendo su
vaor y promoviendo aquellos cambios
gue se orienten a mejoramiento de la

calidad de vidade las nifias y los nifios,
y de los demas miembros de lafamilia,
en aras de un cumplimiento diferen-
ciado de sus derechos.

En CostaRica, los articulos 29 y 30
del Codigo de laNifiezy la Adoles-

cencia establecen laimportanciade la
familiaen el desarrollo integral delos
nifiosy las nifias, y la obligacion del

padrey de la madre —asi como de los
encargados legal es— de cumplir estos
derechos. Igualmente, los articulos 4
y 31 instauran laobligacion del Estado
de gecutar las acciones pertinentes
para garantizar el cumplimiento
efectivo de los derechos fundamen-

talesdelasnifiasy los nifios, asi como
€l apoyo que con €l mismo fin debera
brindar alas adultas y adultos a cargo
delasfamilias.

Si bien desde el Estado costarricense
se generan una serie de politicas que
inciden en las familias, como las
relacionadas con las areas de la salud,
educacion y bienestar social o cual
severaen el capitulo siguiente—, las
acciones resultantes, que general mente
son ejecutadas mediante programas
institucionales, se encuentran desar-
ticuladas y se orientan a sus integrantes
enformaindividual, y no alasfamilias
en su caracter de nlcleo social.

Es posible afirmar que aln esta
pendiente el disefio y la g ecucion de
una politica publica dirigida a las
familias, que les garanticen |os apoyos
econémicos, sociales, politicosy de
convivenciademocréticay pacifica, de
modo que sus integrantes puedan tener
acceso a un nivel devidadigno, sin
violencia, sin exclusiones sociales, sin
inequidad ni discriminacion por razén
de su género, edad, etnia, religion o
condicion social. Lo anterior daria
como resultado la generacion de las
condiciones basicas parael desarrollo
de las potencialidades de cada quién
en las distintas etapas vitaes.
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2.3.2 El desarrolloy la dimen-
sién ciudadana de las
nifiasy losnifiosen lavida
familiar

L a discusién sobre la dimensién
ciudadana de las nifias y |os nifios de
O a5 afosal interior de las familias
adquiere especia importancia cuando
la Convencion Sobre los Derechos del
Nifo introduce dos conceptos clave:
€l interés superior del nifio y € poder
legitimo de las personas adultas a su
cargo.

Lavida de las personas se genera,
organizay mantiene en la trama
familiar. El nacimiento marcaformal-
mente al ser humano como persona
diferenciada morfoldgicamente de la
madre. Sin embargo, esapartir dealli
gue empezara a experimentar una serie
de procesos en el nivel psiquico que
[levan ala humanizacion progresiva
El espacio de lo cotidiano es donde
tiene lugar este proceso por medio del
intercambio intimo entre lanifia o el
nifio y las personas que le rodean.

También en las familias es donde se
produce la individuacion, entendida
como €l proceso por medio del cual la
persona llega atener la capacidad de
funcionar en forma auténoma e inde-
pendiente, tanto en su comportamiento
como en e pensamiento y los afectos.
Lafamilia se convierte en el espacio
vital en el cual lanifiay el nifio
adquieren las destrezas afectivas,
cognitivasy sociaes que le permitiran
sentirse y saberse como una persona
independiente y auténoma.

Para que este proceso se articule de
forma exitosa se requiere que las
personas adultas del grupo familiar
tengan la capacidad de contenerse a si
mismas y de contener alas personas
menores de edad. La dinamica es
sumamente compleja si se toma en
cuenta que losy las diferentes inte-
grantes del grupo pasan por periodos

vitales distintos, requiriendo cada
quien la satisfaccion de necesidades
fisicas, afectivas, cognitivasy sociales,
gue les permitan desarrollarse plena-
mente. Pero no cabe duda de que son
lasy los adultos quienes tienen como
tarea contenerse, contener y apoyar.

Estos procesos de socializacion,
humanizacién e individuacion que se
dan dentro de las familias -inde-
pendientemente de su conformaci on-
generalmente estan mediados por
précticas adultocéntricasy patriar-
cales, que colocan alas nifiasy los
nifios en una situacion de desventagja.
Esta situacion tiende a acentuarse en
aquellos periodos evolutivos en los
que las habilidades fisicas, socioafec-
tivasy cognoscitivas de nifios y nifias
no se encuentran suficientemente
desarrolladas y consolidadas como
para que puedan ejercer auténo-
mamente sus derechos y exigir su
cumplimiento.

Para el éxito de estos procesos, no
basta con que las personas adultas
tengan un alto grado de informacion
sobre los derechos de las nifias y de
los nifios (UNICEF: 1998); también se
requiere que los tengan interiorizados
como valores de convivencia, que
perciban alas nifias y los nifios como
personas sujetas de derechosy con
especificidades seglin su momento
evolutivo. Asimismo, serequiere que
|as personas adultas reconozcan sus
obligaciones de garantizarles las
condiciones de viday valores nece-
sarios para su desarrollo como seres
humanos y para una ciudadania plena.
Se requiere, por tanto, de préacticas
familiares y sociaes que garanticen un
adecuado equilibrio entre el interés
superior de lasnifiasy los nifios, y €l
poder legitimo de las personas adultas.
Lo anterior implica sumar esfuerzos
familiares, localesy socides paracrear
una cultura en la cual las personas
adultas comprendan que el poder
legitimo no conlleva el estable-

“El ninoy lanifia no es
un ser vacio, que nos
debe todo lo que sabe,
cosas con las cualesle
hemos llenado. No, €
nifio es le constructor del
hombre, y no existe
ningun hombre que no se
haya formado a partir del

nifo que fue una vez'.

MARIA CELINA CAVARIA
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cimiento de relaciones adultocéntricas
o violentas. La posibilidad de un
gercicio rea de derechos por parte de
nifiosy nifias a interior de susfamilias
depende en gran medida de un equi-
librio efectivo entre los principios del
interés superior y del poder legitimo
de las personas adultas.

2.3.3 Situaciones que dificultan
el crecimientoy desarrollo
denifiosy nifias

La pobreza

L a pobreza es una condicién que afecta
severamente a las familias que la
padecen. Los miembros mas jovenes,
es decir, los nifios y las nifias entre los
0y 5 afios son, en definitiva, los méas
perjudicados por la exclusion econo-
micay social. Su calidad de vida
presente y futura se vera afectada en
la medida en que son violados sus
derechos a la supervivencia, al de-
sarrollo integral, aunavida saludable
y digna. Lapobreza determinaen gran
medida todos los aspectos de lavida
de las nifias y los nifios, pues incide
no solo en su nutricion, desarrollo
fisico, capacidad cognitiva, desarrollo
afectivo y emocional, sino también en
las condiciones de su entorno mas
inmediato, lavivienda, € saneamiento
y laseguridad social, entre otras.

Distintas opiniones especializadas
coinciden en que d ciclo delapobreza
no se rompe en el lapso de una vida,
pues las nifias y los nifios que han
crecido en hogares pobres también han
construido condiciones subjetivas que
perpetdan las relacionadas con la
pobreza. El hecho de que unapersona
Se asuma como pobre, y que eto forme
parte de su identidad como hombre o
como mujer, tiene consecuencias
psicolégicasy sociaes que alin no han
sido estudiadas en todas sus dimen-
siones, y que se profundizan por los

efectos de la discriminacion, laexclu-
sion social, ladesigualdad y laine-
quidad.

Se sabe que la pobreza se vive dife-
renciadamente segln €l géneroy que
afecta, en mayor nimero y en forma
creciente, alas mujeres. Ademas,
debido al proceso de socializacion a
gue son sometidas inexorablemente -
en el cua lamaternidad es un pilar de
la identidad femenina mientras que
paralos hombres la paternidad no lo
es-, generalmente ellas se ven obliga
das a asumir la responsabilidad de
velar por e cuido y desarrollo integral
de sus hijas e hijos. Por esta razon,
cuando se encuentran en situaciones
de pobreza, las mujeres se convierten
en el vinculo entre lafamiliay las
ingtituciones del Estado, pues son ellas
las que demandan con mayor frecuen-
cialos servicios que se brindan através
de los diferentes programas. Dadas
estas condiciones socidesy de género,
mundial mente se ha determinado que
los programas de atencidn integral que
incluyen acciones dirigidas aelevar e
nivel académico y las condiciones
laborales de las mujeres, tienen
mayores efectos a corto plazo en el
mejoramiento de la calidad de vida de
lafamiliaen su conjunto.

Es importante resaltar que si estos
programas no se disefian desde la
perspectiva de la equidad entre los
géneros, las acciones que se de-
sarrollan solo se dirigen alas mujeres
en funcion de su papel como madres,
Y NO como personas sujetas de dere-
chos. Es necesario no perder de vista
esta dimension para no reproducir las
inequidades ni reforzar los roles
tradicionales que por siglos han
mantenido sometidas a las mujeres.

En Costa Rica, la pobreza es una
problemética social que afectaagran
ndmero de personas. Actual mente,
una de cada cuatro se encuentra en
condicion de pobreza. Los hogares
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pobres se ubican en mayor niimero en
lazonarurd, y laindigencia se perfila
cada vez mas como un fenomeno
urbano. Parad afio 2000, laincidencia
de la pobreza (total y extrema) fue
superior en lamayoria de las regiones
del pais, salvo en laBrunca, donde se
mantuvo igual. Segln datos de la
Encuesta de Hogares, en el afio 2000
un total de 156.418 de los hogares con
ingreso reportado, o sea el 21.1%, se
encontraban en condiciones de pobre-
za, de los cuales 47.179, un 6,4%,
estaban en extrema pobreza o indi-
gencia.

L os hogares pobres siguen siendo los
Ma&s humerosos, con un promedio de
4.7 miembros, mientras que los no
pobres estén integrados con un prome-
dio de 3.9 miembros. Ademés, en los
hogares pobres la relacion de depen-
dencia demogréfica fue de casi €l
doble que en los hogares no pobres, es
decir, que habia en ellos més nifios,
nifias y personas adultas mayores por
cada persona en edad laboral (1.1y 0.6
respectivamente).

Cuadro 2.7

CostaRica. Indigenciay pobrezatotal,
segun regiones de planificacion
Afio 2000
(excluye hogares con ingresos cero o ignorado,
en porcentaje)

Region de planificacion Indigencia Pobreza Total *
Total pais 6,4 21,1
Central 3,9 15,8
Chorotega 13,9 36,3
Pacifico Central 8,4 26,4
Brunca 13,5 35,3
Huetar Atlantica 6,4 22,6
Huetar Norte 10,3 30,1

* Incluye indigentes

Fuente: Encuesta de Hogares y de Propésitos Muiltiples. Julio, 2000. INEC.

En el 2000, los hogares jefeados por
muj eres aumentaron, pues fueron el
22%, mientras que en los afios ante-
riores no superaron el 21%. Pero,
ademas, la proporcion de hogares con
jefatura femenina era mucho mas ata
en el quintil mas pobre, un 28.1%, en

Cuadro 2.8

Costa Rica. Poblacion total en hogares con ingreso conocido, por nivel de
pobrezay principales caracteristicas de |os hogares

Ao 2000
(excluye servicio domestico y pensionistas)
Pobres
Principales caracteristicas Total No Pobres Total Extrema No satisfacen
del Hogar Pobreza necesidades basicas
Total de personas 3.021.324 2.308.877 712.447 224.649 487.798
Total de hogares 740.595 584.177 156.418 47.179 109.239
Miembros por hogar 4,1 4,0 4,6 4,8 4,5
Fuerza de trabajo por hogar 1,6 1,7 1,2 1,1 1,2
Ocupados por hogar 1,5 1,6 1,0 0,9 1,1
Porc. hogares jef. femenina 22,2 20,1 30,0 35,4 27,7

Fuente: Encuesta de Hogares y de Propésitos Multiples Julio 2000. INEC.
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Cuadro 2.9

Costa Rica. Poblacion total en hogares con ingreso
conocido, por quintil de ingreso per capita del hogar
y principales caracteristicas de los hogares

Ao 2000

(excluye servicio domestico y pensionistas)

Quintil de Ingreso per capita?

Principales Total Menos de De 15959 De 25981 De 41001  De 68682
caracteristicas del hogar 15959 a 25980 a 41000 a 68681 0 mas
Total de personas 3.021.324 671.765 663.267 614.818 583.035 488.439
Total de hogares 740.595 146.900 149.475 148.312 147.546 148.362

Miemb. por hogar 4.1 4.6 4.4 4.1 4,0 3,3
Fuerza trabajo por hogar 1,6 1,2 1,4 1,7 1,9 1,8
Ocupados por hogar 15 1,0 1,3 1,6 1,9 1,8
Ingreso por hogar 179.423 44.316 924.86 135.944 208.230 415601
Ing. per capita por hogar* 43.981 9.691 20.843 32.794 52.696 126238
% Hogares jefatura fem. 22,2 28,1 22,1 20,1 19,5 21.3

* Se refiere a los ingresos totales de los hogares entre el nUmero de miembros.
11 os quintiles del ingreso per capita del hogar se calcularon por separado para cada una de las regiones de planificacion, a diferencia de afios anteriores en

que se calculaba solamente para el

total del pais.

Fuente: Encuesta de Hogares y de Propdsitos Mdltiples, Julio 2000. INEC.

comparacion con el quintil mésrico,
un 21.3%. Adicionalmente, la subu-
tilizacion de la fuerza de trabajo
femenina era mayor que la de los
hombres, y para ellas el subempleo
visible fue de un 5.1%, mientras que
paraellos fue de un 3.5%.

Si bien el tratamiento que diferentes
fuentes oficiales hacen de lainfor-
macion nacional —tanto en el ambito
general como por regiones de plani-
ficacion— no permite determinar con
exactitud la situacion de pobrezaen que
se encuentran las nifias y 1os nifios de
0 a5 afios en nuestro pais, datos del
primer Estado de los Derechos de la
Nifiez y la Adolescencia (UNICEF:
2000c) permiten un acercamiento al

respecto. En este estudio se establece
que en 1998 habia un total de 36.949
hogares en extrema pobreza, y que en
un 46.1% de ellos hay nifios y nifias
cuyas edades oscilan entrelos0y 5
anos.

Ese mismo afio, los hogares que no
satisfacian sus necesidades eran
101.081, y en un 48.7% de ellos habia
nifiasy nifios entre 0y 5 afios de edad.
L os hogares no pobres sumaban un
total de 562.151, y en un 34.2% de
ellos habia poblacion infantil con ese
rango de edades. Como puede obser-
varse, la presencia de nifias y nifios
entre 0y 5 afios de edad en los hogares
con alglin nivel de pobreza es mucho
mayor que en los hogares no pobres.
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Estos datos permiten pensar que en
Costa Rica existe un nimero signi-
ficativo de hogares pobres, los cuales
por sus caracteristicas demogréficas
cuentan con un mayor nimero de
miembros dependientes, que incluyen
anifosy nifiasentrelos0y 5 afios de
edad. También es posible afirmar que
por condicion de su género, las
mujeres pobresy jefas de hogar tienen
mayores obstécul os para encontrar un
empleo estable y con ingresos suficien-
tes para cubrir sus necesidades. Estas
circunstancias hacen que |los derechos
ala supervivencia, adecuada salud,
desarrollo fisico, psicol 6gico, emo-
cional y espiritual delosnifiosy las
nifias de corta edad pertenecientes a
estos hogares, estén peligrosamente
amenazados.

Por otra parte, en la década de los
noventa, € gasto social en viviendafue
uno de los rubros que perdié mayor
participacion relativa, pues pasd de un
12%, en 1993, a un 9.1%, en 1999.
Durante 1997 y 1998, el indice de
accesibilidad alavivienda acanzé los
puntos mas altos, para declinar en
1999, afio en & que solo se entregaron
6.602 bonos de vivienda, esto es, 4.050
menos gque en 1998, y 13.685 menos
gue los otorgados en 1997. Ademas,
este mismo afo se contabilizaron 302
asentamientos precarios habitados por
33.095 familias, delas cuales casi la
mitad (49%) se ubicaba en San Josg;
el 42% correspondia afamilias extran-
jeras. Laviviendaes €l espacio fisico
minimo en el cua los nifiosy nifias se
desarrollan como seres humanos
plenosy como sujetos de derechos o,
por el contrario, donde seles privade
oportunidades. Una vivienda digna es
un espacio de resguardo, contencién
y satisfaccion de necesidades mate-
rialesy afectivas. Es decir, ladismi-
nucion de la inversion social en
vivienda pone en situacién de mayor
vulnerabilidad a numerosas familias
gue no disponen o dispondran de
condiciones materiales minimas para

Cuadro 2.10

Costa Rica. Distribucién de los hogares con
ingreso conaocido, por nivel de pobrezay tipo de hogar

Ao 1998
(datos relativos)
Tipo de Extrema No satisface No pobres  Total
hogar pobreza necesidades
Solo con nifios de
0 a5 afios 10,3 14,6 14,1
Con nifos de
0 a 12 afios 17,0 11,3 12,9
Niflos de 0 a 5
yde 13 a 17 3,1 29 3,0
Nifios en edades
de0al7 15,7 54 6,8
NUmero de hogares  36.949 562.151 700.181

Fuente: Estado Nacional de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, 2000.

garantizar a sus hijos e hijas el
cumplimiento de sus derechos a una
calidad de vida apropiada para €l
desarrollo de sus potencialidades.

Como se desprende de la discusiéon
planteada en este apartado, y asumien-
do que los espacios familiares son
bésicos para el cumplimiento de los
derechos de las nifias y los nifios, es
urgente que se disefie una politica
nacional dirigida alasfamilias; una
politicaque logre articular los diversos
esfuerzos ya existentes y que, respon-
diendo alos requerimientos indivi-
duales entendidos en los contextos de
las familias y comunidades, atienday
responda de forma integral alas
condiciones de pobreza de cientos de
hogares costarricenses. Estas acciones
deben estar fundamentadas en el

Enfoque de Derechos, de la equidad
social y de género, con el fin de
producir las transformaciones de largo
plazo que hagan posible la cons-

truccion de una sociedad més justa.
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Recuadro 2.6

De padres, hijos e hijas

La Ley de Paternidad Responsable
€S un nuevo instrumento juridico cuyo
principal propésito es fortalecer la
proteccion de las nifias y los nifos,
asi como promover que los padres
asuman conjuntamente con las
madres el cuidado y la atencion de
sus hijos e hijas. Esta ley pretende
hacer cumplir la obligacion del Estado
de garantizar que todo nifio o nifia
tenga una filiacion establecida.

Se regulan en la ley tres aspectos

diferentes:

a- Una nueva forma de acredi-
tacién de la filiacion paterna,
consistente en darle a la madre
de un hijo o hija nacida de una
relacion no matrimonial, la posi-
bilidad de declarar ante el regis-
trador la identidad del padre. Ante
esta declaracion, el Estado asu-
me la responsabilidad de probar
en via administrativa esa filiacion,
notificando al presunto padre e
inscribiendo a la persona menor
de edad en ese primer momento
con los apellidos de la madre. Si
el padre comparece y acepta, se
esta ante un caso similar al
reconocimiento voluntario, con
los efectos que respecto a la
titularidad y ejercicio de la autori-
dad parental dicho acto acarrea.
Por el contrario, si el padre niega
el parentesco, se le citaa él, a la
madre y al nifio o nifia, para la
realizaciéon de la prueba de
ADN. Si no comparece a la
primera citacién, o si no com-
parece a la prueba, se inscribe
administrativamente al nifio o
nifia como hijo de ese presunto
padre.

b- Un nuevo proceso para trami-
tar judicialmente todas las
acciones de filiacion: las nue-
vas reglas procesales que se
incluyeron en el Cadigo de Fami-
lia introducen la oralidad, median-
te la realizacion de una audiencia
Unica, en la cual se desarrollan

todas las posibilidades del
proceso ordinario.

c- Laobligacién de incluir el tema
de la paternidad responsable,
como politica publica, dentro
de los programas, proyectos y
presupuestos de las instituciones
del Estado que conforman el
Consejo Nacional de la Nifiez y
la Adolescencia, con la finalidad
de promover la corresponsa-
bilidad de mujeres y hombres en
la crianza y educacién de los
hijos e hijas, y formar nuevas
generaciones mas conscientes
de sus deberes en cuanto a la
proteccion de los derechos hu-
manos de las personas menores
de edad.

Un complemento de estos objeti-

vos se logra mediante otras modi-

ficaciones a la legislacion familiar,
en las cuales se regula el reembolso
de gastos a favor de la madre,
cuando se ha realizado la decla-
racion de paternidad; en la nueva
normativa se incluyen los gastos
originados en el embarazo y se
amplia el plazo de cobertura a los
doce meses siguientes al nacimien-
to. Es decir, la madre podra reclamar
el reembolso de los gastos que haya
cubierto, hasta por el monto corres-
pondiente a 21 meses. La autoridad
judicial fijara la cantidad que debe
reembolsarse de acuerdo a criterios
de equidad. Estos rubros tendran un
plazo de prescripcion de diez afos.

Ademas, para fijar la pension alimen-

taria se retrotrae el nacimiento de la

obligacion a la fecha de presentacion
de la demanda.

El otro articulo del Cddigo de Familia

que se modifica regula la exclusion

para ejercer la patria potestad en
aquellos casos en los cuales la

negativa del padre, o de la madre, a

reconocer a sus descendientes haya

hecho necesaria la declaracion de la
filiacion mediante un procedimiento
administrativo o judicial.

Fuente: Dra. Xinia Carvajal, Ministra de Condicién de la Muijer.
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2.3.4 Maternidad y paternidad
adolescentes

Lamaternidad es un proceso biolégico
y psicolégico muy complejo que
enfrenta a las mujeres a una serie de
cambios fisicos y emocionales, |os
cualesinician con el embarazo. Al ser
la maternidad un €je central en la
identidad femenina, larelacion que
ellas establecen con € nuevo ser estd
mediada por su género.

Cuando la maternidad ocurre en
mujeres adolescentes, los cambios
antes mencionados se agudizan, pues
ellas se encuentran en una etapa vita
gue conlleva sus propias transfor-
maciones de caracter fisico, mental y
emocional. A esto se sumala estig-
matizacion de la que son victimas,
debido a que socia mente se vincula
de manera muy estrecha a la mater-
nidad con la sexualidad, y a hecho de
gue en lagran mayoria de los casos se
trata de embarazos no deseados.

Losvalores socialesy culturales que
se producen y reproducen en las
sociedades patriarcales generan las
condiciones para que la paternidad -
ya sea adol escente o adulta- no sea
vista por los hombres como parte
integral de sus vidas e identidades. Por
el contrario, de la mujeres se espera
gue asuman laresponsabilidad de la
crianza de sus descendientes, indepen-
dientemente de si el padre lo hace o
no, y que encuentren en la maternidad
un proyecto de vida que las obliga
incluso a suspender 0 posponer estu-
dios, trabajos u otras formas de
realizacion personal. En el caso delas
mujeres adolescentes esta situacion se
agrava por laculpaque ellas cargan y
que la sociedad dificilmente perdona,
aungue haya existido chantaje psico-
|6gico, acoso o abuso sexua en contra
deellas.

En € afio 2000, se reportaron un total
de 7.699 nacimientos de madres



Recuadro 2.7

Tres condiciones para el embarazo adolescente

Mientras continGen vigentes mode-
los de relacién amparados en el
poder y la exclusion, el embarazo en
adolescentes continuara atrave-
sando por los siguientes condiciona-
mientos:

a) La idealizacion de la maternidad
frente a la restriccion de oportu-
nidades que permitan la formula-
cion de un proyecto de vida
propio, mas alla del &mbito do-
meéstico y del rol reproductor.

b) La reiterada negativa de la socie-
dad para permitir que las jovenes
se informen y apropien de su

Fuente: Carmen Carro y Tatiana Treguear, PROCAL.

adolescentes, 1o que represent6 un
9,8% del total de nacimientos, cifra
similar ala proporcién registrada en
1999 (9.4% del total de nacimientos).
De dichos nacimientos, 7.088 fueron
de madres entre los 15 y 17 afios, y
611 de madres con edades menores a
los 15 afios (Instituto Nacional de
Estadisticay Censos). Desde 1997 se
ha registrado un aumento sostenido de
los nacimientos en ambos grupos
etéreos, lo cual es preocupante debido
alosfactores de riesgo que acomparian
al alumbramiento y desarrollo de las
nifias y |os nifios que son producto de
estos embarazos. Los hijos e hijas de
madres adol escentes nacen en una
situacion de gran vulnerabilidad, que
compromete seriamente sus derechos
aunafamilia, a unanutricion adecua

da, a crecer en un ambiente con amor
y respeto, y aque seles estimule para
el desarrollo de sus habilidades.

Genera mente sus progenitoras se ven
involucradas en complgjas situaciones
cotidianas de orden econémico, afec-

tivoy social, que no les permiten salir
adelante ni mucho menos percibirse a
si mismas o0 a sus hijas o hijos como
sujetos de derechos.

Sumado alo anterior, funcionarias del

sexualidad y capacidad repro-
ductiva, lo cual se agrava aun
mas en los sectores empo-
brecidos, donde las condiciones
socio-econdmicas agudizan la
postergacion de sus derechos.

c) La violencia sexual, ejercida
como una forma de control y
sometimiento, y que constituye
una constante que forma parte
de un proceso de agresion
ininterrumpido que enfrentan
cotidianamente las nifias y
jovenes en el hogar, en la calle,
en las instituciones, en la socie-
dad en su conjunto.

INAMU aseguran que el 87.2% del
total de madres menores de 19 afios se
dedica alas labores domésticas; solo
el 7.8% de estas madres adol escentes
estudia; 8 de cada 10 de estas mujeres
no cuentan con ingresos propiosy
tampoco tienen independencia eco-
némica.

Esunatarea primordia y de muy largo
aliento romper con mitosy estereo-

Gréfico 2.9

Costa Rica. Nacimientos
de madres adol escentes
Ao 2000

611

7.088

Fuente: VI Informe del Estado de la Nacion en Desarrollo Humano, 2000. Elaboracion propia.

[F] Menores de 15 afios

[ De 15 a 17 afios
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tiposy gestar cambios culturales que
se plasmen en politicas y acciones
orientadas a erradicar la maternidad y
la paternidad adol escentes, asi como
la paternidad irresponsable. Se re-
quieren enfoques y abordajes inte-
grales que incorporen el tema de la
sexualidad adolescente, que mas alla
de un discurso moralista brinden
apoyo y asesoria, y se basen en el
respeto hacialas personas adol escentes
y jévenes.

2.3.5 Lapaternidad no repor-
taday lapaternidad irres-
ponsable

Como es reconocido, el padre juega
un papel importante en el desarrollo
delapersonaidad del nifioy delanifia,
no solo por el papel de “proveedor”
gue sele haasignado socidmente, Sino
como agente socializador que puede o
no perpetuar las préacticas de rel acio-
namiento entre |os géneros basadas en
ladiscriminacion, ladesigualdad y 1a
inequidad hacialas mujeres.

Grafico 2.10

Costa Rica. Nacimientos de padres no declarados,
por provincia de residencia del padre
Afio 1999.
(en porcentajes)

Provincias

Limoén

Puntarenas |

Guanacaste
Heredia
Cartago

Alajuela |

San José

0

10

15 20 25 30 35 40

Porcentajes

Fuente: Estado Nacional de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, 2000. Elaboracion propia.
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Mundia mente se ha demostrado que
la participacion de los hombres en los
programas dirigidos a promover
mejores condiciones para e desarrollo
en laprimerainfancia, hasido valiosa
en tanto que sus hijos e hijas también
se ven apoyados afectivay emocio-
nalmente por ellos. Los hombres, a
su vez, han experimentado laimpor-
tanciade involucrarse en el cuido de
sus nifiosy nifias, lo cua les hatraido
sentimientos de mayor satisfaccion
personal. Han comprendido que ellos
también crecen como personasy han
podido analizar las consecuencias de
lasociaizacion tradicional por lacual
la paternidad no es un gje central de
su identidad masculina. De hecho, €l
cuestionamiento y e replanteamiento
de la paternidad les ha conducido a
reconsiderar también sus relaciones de
pareja, y ha contribuido a disminuir
condiciones que promueven laviolen-
ciaintrafamiliar.

En Costa Rica, la paternidad no
reportaday la paternidad irresponsable
siguen siendo un problema socia que
afecta el adecuado desarrollo integral
delasnifasy los nifios de 0 a5 afos,
pues estas personas menores tienen €
derecho aunaidentidad, aun nombre,
aun apellido y aunafamilia que relina
las condiciones materiales, psico-
|6gicas, socialesy espirituales ade-
cuadas.

En 1999 tuvieron lugar un total de
23.845 nacimientos de padres no
declarados; de ellos, el 37.5% (8.929)
correspondieron ala provinciade San
José, seguida por Algjuela, con 15.7%,
y Limon, con 11.9%, respectivamente.
El resto delas provincias representaron
un 34.9% de los nacimientos de padres
no declarados.

Es importante indicar que del total de
nacimientos de padres no declarados,
370 correspondieron a madres meno-
res de 15 afios. Segun agunos estudios
(por gjemplo, Cabezasy Krauskopf:
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1992) los embarazos en estas edades Gréfico 2.11

se deben principalmente al abuso

al, sobre tod | del . , ..
hifas entelos 10y 10s 12 siosde  COsta Rica. NUmero de nacimientos de padres no

edad. Un nimero significativo de los declarados, segun edad de lamadre
embarazos adol escentes, 7.088, corres-

pondié amadres entrelos 15y 17 afios. ) Ano 1999
40a44 [
Seguin datos resefiados en € diario La = 35239 | 1
Nacion (16 de enero de 2001), tres de 0 T
. o - . 30a34 ]
cada diez nifios y nifias que nacieron L -
en el primer semestre del afio 2000 no m 25829 | '
fueron reconocidos por su progenitor. E 20a24 | ]
Segun € Ingtituto Nacional de Estadis- % 15319 I
ticasy Censos, en ese mismo periodo Menos de -:I
se registraron 36.166 nacimientos en 15 afios - - . ]
el pais, de los cuales, el 53.1% 0 2000 4000 6000 8000
(19.741) fueron nifios y nifias nacidas Ndmero de Nacimientos

fuera del matrimonio, y 11.746 no
tenian un padre declarado o reportado.
. . Fuente: Estado Nacional de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, 2000. Elaboracion propia.

Lanecesidad de exigir judicialmente

el cumplimiento de las responsa-

bilidades econémicas es una experien- taron (casos entrados) y que fueron
cia conocida por muchas mujeres en acogidos en los juzgados (entrada
Costa Rica, que frecuentemente est& neta). Todos se duplicaron en este
relacionada con la negativa de muchos periodo. Sin embargo, cada vez es
hombres areconocer asushijosehijas. menor el peso de los incidentes 'y
Entre 1990 y 2000, el nimero de mayor el de nuevos juicios que se
expedientes de pensiones dimentarias presentan (desde 1999 los segundos
en tramite en los juzgados de todo €l sobrepasan a los primeros). Esto
pais creci6 en forma sostenida, al igual implica un crecimiento ain mas
gue € nimero de casos que se presen- significativo del nimero de madres

Cuadro 2.11

Costa Rica. Casos de pensiones alimenticias en tramite
y entrados e incidentes en |os juzgados
Periodo 1990 - 2000

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

En tramite al 31/12 23.801 25.119 24.805 24.772 26.698 28.617 32.561 40.156 41.890 46.602
Casos entrados 8.396 8.530 8.633 8.656 9.133 10.113 12.113 14.332 15.383 16.309 17.509
Crecimiento anual (%) 160 1,21 0,27 551 10,73 19,78 18,32 7,33 6,02 7,36
Promedio mensual 700 711 719 721 761 843 1.009 1.194 1.282 1.359 1.459
Entrada neta 7.008 7.203 7.436 7.513 8.178 8.854 10.702 12.728 13.754 14.667 15.791
Crecimiento anual (%) 2,78 3,23 1,04 8,85 8,27 20,87 18,93 8,06 6,64 7,66
Promedio mensual 584 600 620 626 682 738 892 1.061 1.146 1.222 1.316

Fuente: Anuarios Estadisticos del Poder Judicial 1990-1999 y Departamento de Planificacion del Poder Judicial. Elaboracién propia.
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gue se ven afectadas por este problema
y que deben recurrir alaviajudicial
para garantizar €l derecho de sus hijos
e hijas ala pension alimentaria.

Con la aprobacion de la Ley de
Paternidad Responsable, en el afio
2000, muchos de los problemas
planteados antes podran revertirse. No
obstante, si bien el reconocimiento
legal de un hijo o hija por parte de un
padre es de suma importanciay
constituye un primer paso para garan-
tizar su derecho a conocer a ambos
progenitores, la existencia de esta
nueva normativa no resolveraen su
totalidad el problema de lairrespon-
sabilidad paterna. Se necesitan cam-
bios culturales mas profundos que
permitan transformar los roles tradi-
cionales de género y desarrollar la
construccion de una nueva mascu-
linidad, en la cual la solidaridad, la
responsabilidad y la vivencia de la
paternidad sean incorporadas como
elementos fundantes.

2.3.6 Laviolenciaintrafamiliar

Laviolenciaintrafamiliar es un
problema de salud publica de grandes
dimensiones, que afecta sistema-
ticamente a importantes sectores de la
poblacién, especialmente a las mu-
jeres, los nifios y las nifias. Durante
muchos afios fue un fendmeno coti-
diano que permaneci¢ invisibilizado
por ser considerado de orden privado;
sin embargo, la denuncia de esta
situacién, promovida por los movi-
mientos feministasy de mujeres, hizo
guelaviolenciadentro del hogar fuese
considerada un problema de orden
publico.

En Costa Rica, durante 1999, en el
Poder Judicial se tramitaron un total
de 26.437 denuncias por violencia
intrafamiliar, lo que representd un
aumento significativo con respecto a
1997, cuando sumaron 15.336. Este
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aumento indica que la existencia de
mas mecanismos de denuncia, como
los creados con laaprobacion dela L ey
Contrala Violencia Doméstica, han
surtido efecto.

Las diferentes dependencias que llevan
registros de casos de agresion intra-
familiar coinciden en que lamayoria
de las denuncias son interpuestas por
mujeres en contra de sus esposos,
concubinos, ex-esposos 0 ex-com-
pafieros. Laedad delas mujeres oscila
entrelos 20y 40 afios, y las agresiones
van desde el maltrato fisico (con
golpes, armas de fuego y armas
blancas), hasta los maltratos psico-
l6gicosy de orden sexual.

Laviolencia, en especial lade género
en contra de las mujeres, es un obsta-
culo para el desarrollo de todos los
miembros de lafamiliaen igualdad de
condiciones. La agresion, el abuso y
el maltrato minan enormemente la
calidad de vida de quienes la sufren.

Lasnifiasy losnifiosde 0 a5 afios son
especialmente vulnerables alaviolen-
cia, como demuestran los datos pro-
porcionados por € Comité de Estudio
Integral del Nifio y laNifia Agredidos
(CEINA), del Hospital Nacional de
Nifios (HNN). Esta instancia se cred
en 1979y se encuentraadscritaa area
de Trabajo Social, entidad que desde
su apertura ha realizado grandes
esfuerzos por estudiar y dar trata-
miento a aquellas situaciones en las
gue se presume la presencia de algin
tipo de violencia (Monge y Saborio:
1999).

La problematica atendida por el
CEINA -06rgano especializado, multi-
disciplinario e interinstitucional-
contempla no solo la accién agresora,
sino la omision de la atencion res-
ponsabley eficiente por parte de los
encargados, sean padres, tutores o
instituciones publicas o privadas que
los tienen a su cargo.
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Funcionarias de esta dependencia
afirman que el 50% delos nifiosy las
nifias que ingresan a cuidados inten-
sivos del HNN por agresion, se
encuentran entre los 0 y 5 afios de
edad, y quienes tienen de 0 a 3 afios
son los més agredidos, por ser este el

rango de edades més vulnerable. En
general, estos nifios y nifias han sido
victimas de violencia en ocasiones
anteriores y no han encontrado res-
puestas en €l nivel local, razon por la
cual cuando finalmente llegan al

hospital, o hacen en condiciones
bastante serias.

Datos facilitados por el CEINA sobre
los casos atendidos en el primer
semestre del afio 2000 indican que de
143 victimas de abuso, el 58% (83)
estuvo compuesto por niflasy e 42%
(60) por nifios, situacién que contri-
buye a confirmar que la agresion se
comete, principalmente, contralas
mujeres de todas | as edades.

Con respecto ala edad, de las 143
nifias y nifios atendidos, € 36.4% (52)
tenia de 0 a 3 afios de edad; el 23%
(33), de 4 a6 afios; € 33.6% (48), de
7 all afios; y € 7% restante (10), 12
afios 0 més. Seguin muestran |os datos,
lamayoria de las agresiones se come-
tieron contra nifias y nifios entrelos0
y los 6 afios (59.4%), paraun total de
85 nifias y nifios atendidos pertene-
cientes a ese grupo etéreo.

Para este grupo de nifias y nifios, las
manifestaciones mas frecuentes de la
agresion son el abuso sexual (42%),
laagresion fisica (29.5%), y la negli-
gencia (11.2%). Ademas, un 10%
fueron testigos de violenciay un 3.5%
sufrieron abuso emocional. A lo
anterior se suma la situacion de un
infante afectado por el sindrome de
sacudiday otro por el sindrome de
Mauchaussen. El hecho de que el
abuso sexual sealaformamés comun
de violencia indica, nuevamente, la
mayor vulnerabilidad de las nifias

Grafico 2.12

Costa Rica. Victimas de agresion atendidas
en el Hospital Nacional de Nifos, segun sexo
Ao 2000 (I semestre, en porcentajes)

42%

Fuente: CEINA. Elaboracién propia.

frente atodas las formas de violencia,
y en particular frente al abuso sexual.

Unagran mayoriade los abusos (126)
fueron cometidos en el hogar, lo cual
representaun 88% del total. El resto
se produjeron en centros educativos
(7), el hogar del ofensor (3), la
comunidad (3) y en otros lugares (4).
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Costa Rica. Victimas de agresion atendidas en €
Hospital Nacional de Nifios, segun edad

Afio 2000
(I semestre, en porcentajes)

(7.00%)

(33.60%)

(23.00%)

Fuente: CEINA. Elaboracioén propia.

(36.40%)

Woas
E7a11

M zsa6

[] 12y mas

85



|1 Estado de los derechos de |a nifiez y la adolescencia en Costa Rica

Grafico 2.14

CostaRica. Victimas de agresion atendidas en €
Hospital Nacional de Nifios, segun tipo de abuso
Afio 2000
(I semestre, en porcentajes)

Paorzentajes

| I—

Abuso Agresion
sexual fisica

Fuente: CEINA. Elaboracién propia.

Negligencia Testigos de Abuso

violencia emocional

Tipo de abuso

Con respecto a parentesco de las nifias
y los nifios victimas de abusos con
quien comete la agresion, las madres
representan € 30% (43), seguidas por
los padres, que alcanzan € 21.7% (31).
Otros familiares representan € 17.5%
(25) de los agresores, seguidos por 1os
hermanos y otras personas no fami-
liares, que representan 11.2% (16)
cada uno; finalmente, en un 8.4% de
los casos (12), el agresor fue el
padrastro. Segun funcionarias del
CEINA, en generd, las madres come-
ten laagresion fisica mientras que los
padres y padrastros (que sumados
representan € 30.1%) son los respon-
sables del abuso sexual.

Es verdaderamente preocupante el

hecho de que las madres -a quienes la
sociedad impone la tarea de criar y
educar alos hijos e hijas- cometan
abusos fisicos contra su descendencia.
Pero mas preocupante aun es el

creciente nimero de abusos sexuales
cometidos principal mente contralas
nifias, por padres, padrastrosy otros
allegados varones. De 212 denuncias
de abuso sexual recibidas en el PANI

durante el primer trimestre del afio
2000, en el 73% de | os casos se sefia 6
como responsable a algun pariente de
las victimas (La Nacion, 9/6/2000).

Por otra parte, las nifias y los nifios con
discapacidades fisicas son, sobre todo,
victimas de abandono. Segun las
funcionarias de Hospital Nacional de
Nifios, se produce un abandono socia
gue exacerba el abandono familiar de
las niflas y los nifios con disca-
pacidades. Es decir, que lafalta de
apoyo delasociedad alas nifiasy nifios
en estas condiciones, repercute en el
abandono que seda a interior de sus
familias.

Entre los afios 1990-1997 (a partir de
1998 latipologia utilizada por e PANI
fue modificada) la categoria de “ aban-
dono” siempre represent6 una de las
tres primeras causas de atencién a
menores por parte de estainstitucion
(Estado de los Derechos de la Nifiez y
la Adolescencia: 2000). Debido al
cambio de categoria, los datos no son
estrictamente comparables. Sin embar-
go, S se suman las nuevas categorias
de “ausencia de ambos padres’ y “sin
apoyo familiar”, dentro de las cuales
estarian contempladas las personas
menores de edad en condiciones de
abandono, el nimero sigue siendo
significativo: en 1998 se reportaron un
total de 607 casos, y en 1999, 783.

Es importante resaltar que los datos
citados solo se refieren alas situa-
ciones més evidentes deviolenciay a
las que se hacen publicas. Es decir, que
la prevalenciareal de laviolencia
contra nifios y nifias no es conocida.
No obstante, de los datos presentados
se puede inferir que e problemade la
agresion contralas nifiasy los nifios
estan complejo y dificil que requiere
de politicas y acciones coordinadas,
multi e interdisciplinarias, que sean
abordadas de manera intersectorial,
con la participacion del Estado, las
comunidades y 1os mismos af ectados



Recuadro 2.8

El abandono es una forma de abuso

El abandono del nifio o nifia por parte
de sus progenitores o familiares,
constituye una forma de abuso, en
apariencia menos dramatica que las
otras expresiones, pero en realidad
mas generalizada, y cuyos efectos
marcan definitivamente la vida de
quienes lo sufren, deformando su
personalidad y limitando enor-
memente sus posibilidades de
desarrollo y de integracion familiar y
social.

Cuando se trata de nifios o nifias con
necesidades especiales, ya sea por
malformaciones congénitas, afeccio-
nes perinatales, accidentes intra-
domiciliarios o de transito y otras
enfermedades, el abandono social se
exacerba por el abandono social, es
decir, no puede existir moral profe-
sional para exigir a una familia asumir
a una persona menor de edad con
discapacidad, cuando el entorno le
es totalmente adverso.

La pobreza y la falta de escolaridad
son factores que agudizan la situa-
cién de estos nifios y nifias, suma-
dos a los espacios comunales que
carecen de servicios publicos
béasicos y de vias de comunicacion,
lo cual imposibilita el acceso a
centros de salud, estimulacién y
rehabilitacion. No menos preo-
cupante es el sobrecargo de labores
para las mujeres madres, muchas
veces soporte econdémico principal
de las familias.

Los anteriores y otros factores
hacen que la solucién para muchas
familias sea dejar depositados a los
nifos y nifias en una instituciéon en
la que, en la mayoria de los casos,
los funcionarios y funcionarias
realizan un trabajo que carece de
mistica. Para estas nifias y nifios,
la violacion de sus derechos sera
la constante de sus vidas.

Fuente: Ana Virginia Quesada, coordinadora del CEINA.

por laviolencia. Como accién puntual,
también se requiere que las autoridades
del HNN fortalezcan el CEINA,
ubicandol o formal mente en su organi-

gramay asignandole los recursos
humanos y materiales necesarios.

2.4 Reforzar € derechoal cuidoy la atencion
en e ambito familiar

A lolargo de este apartado se hahecho
referencia a laimportancia de los
espacios familiares en lapromocion y
cumplimiento de los derechos de las
nifiasy de los nifios a una vida digna,
aser felices, a contar con un espacio
fisico, psicoldgico y emociond que les
brinde las condiciones para un creci-
miento sano e integral. También ha

guedado establecido que existen una
serie de condiciones sociales que
afectan directamente alas familias o
bien provocan que en su interior se
desarrollen una serie de dindmicas las
cuales obstaculizan que ellas y €ellos
sean sujetos plenos de sus derechos,
de acuerdo a su estado evolutivoy a
su género.
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Las précticas socialesy culturales que
promueven relaciones basadas en el

adultocentrismo, en ladiscriminacion,
en ladesigualdad, en lainequidad de
género y en el sexismo, rifien abier-

tamente con |os derechos de | as nifias
y los nifios.

La sociedad costarricense alin esta en
ciernes en lo que se refiere ala
promocion y aplicacion de los apoyos
estatales a los que tienen derecho las
familias para poder cumplir con su
papel de garantes de los derechos de
lapoblacion infantil de 0 a5 afios.

La pobreza, la paternidad no reportada
e irresponsable, la maternidad y
paternidad adolescentes, asi como la
violenciaintrafamiliar, siguen siendo
factores de riesgo para el cumpli-
miento de los derechos de la poblacion
infantil a cuidoy a desarrollo integral.
Desde esa perspectiva, es posible
afirmar que los derechos de muchos
nifios y nifias alafamilia, a conocer a
Sus progenitores, a contar con un
ambiente familiar en el cual seles
edugue y garantice una convivencia
pecificay respetuosa, son irrespetados
de formacotidiana

2.5 El desempefio estatal en la promocion y
atencion delasnifasy losnifiosdeOab

anos

A partir de la aprobacién del Cédigo
delaNifiez y laAdolescencia, se cred
el Sistema Nacional de Proteccion
Integral como instancia encargada de
garantizar la proteccién integra delos
derechos de lanifiez y de la adoles-
cencia, mediante el disefio de las
politicas publicas y la gjecucion de
programas destinados a su atencién.

Este sistema esta integrado por €l
Consejo Nacional de laNifiezy la
Adolescencia (que es la instancia
coordinadora), las ingtituciones guber-
namentales y organizaciones de la
sociedad civil representadas ante el
Consgo delaNifiez y la Adolescencia,
las Juntas de Proteccién dela Infancia
y los Comités Tutelares.

El Consgjo delaNifiezy la Adoles-
cencia-adscrito al Poder Ejecutivo- es
unainstancia de deliberacion, concer-
tacion y coordinacion entre el Poder
Ejecutivo, las instituciones descen-
tralizadas del Estado y las orga-
nizaciones representativas de la
comunidad relacionadas con la mate-
ria. Lidera este espacio el Patronato

Nacional de lalnfancia, como entidad
que por mandato constituciona debe
velar por €l bienestar delanifiezy la
adolescencia

Segln establece € Caodigo de laNifiez
y la Adolescencia, el Consgjo tiene
como competencia asegurar que la
formulacién y g ecucion de las poli-
ticas publicas estén conformes con la
politicas de proteccion integral delos
derechos de |as personas menores de
edad, en el marco de ese Cédigo y de
acuerdo con los principios ali estable-
cidos.

Es importante hacer referencia a dos
productos recientes emanados del

Consgo: primero, la Agenda Nacional

parala Nifiez y la Adolescenciay,

segundo, los “Lineamientos de politica
para el desarrollo integra de los nifios
Yy nifias en sus primeros cinco afios de
vida, en un marco de derechos, de
oportunidades y de convivencia fami-

liar”.

LaAgenda Nacional paralaNifez y
la Adolescencia nace araiz de la



Recuadro 2.9

Costa Rica: Lineamientos de politica para el desarrollo integral de los nifiosy
las nifias en sus primeros cinco anos de vida, en un marco de derechos,

OBJETIVO

Garantizar oportunidades
para la educacion

Garantizar el derecho a una
familia

Garantizar la salud de todos
los nifios y las nifias

Promover la cultura y los valo-
res, el juego y la recreacion

Garantizar la restitucion de
derechos a los nifios y las
nifias que se encuentran en
situaciones dificiles

oportunidades y convivenciafamiliar

METAS

Crear un sistema de atencion y educacion de los nifios y nifias de 0 a 5 afios con
una cobertura del 100%, con especial énfasis en las familias de escasos recursos.
Garantizar la calidad de los servicios.

Ampliar la cobertura del ciclo materno infantil hasta 50% y lograr el 95% de cobertura
en el nivel preescolar.

Fortalecer la capacidad de las familias para brindar una adecuada atencién y estimula-
cién a los nifios y nifias de 0 a 5 afios, mediante programas de educacion informal.

Consolidar la posicion de la familia como nicleo primario para el desarrollo del ser
humano.

Fortalecer el papel de la familia como instrumento de transmision de valores y
encuentro de generaciones.

Disminuir el porcentaje de familias que se encuentran en condicién de pobreza.

Disminuir la mortalidad infantil a un 9%.

Alcanzar el 85% de cobertura de control prenatal con criterios de calidad.
Reducir la mortalidad post-neonatal en un 40%.

Disminuir un 5% del total de recién nacidos/as que pesan menos de 2.500 g.
Eliminar las enfermedades por deficiencia de yodo y acido félico.

Disminuir la hipovitaminosis A a menos del 5%.

Reafirmar el valor del juego como mecanismo de aprendizaje y desarrollo.

Que el 50% de las comunidades cuente con areas de juego y areas verdes o de
recreacion.

Controlar la programacion violenta en los medios de comunicacion.

Disminuir el abandono y el maltrato.

Generar proyectos de vida y de familia sin violencia.

Luchar contra la violencia y el abuso infantil.

Garantizar la adopcién como primera alternativa para los nifios y nifias separadas
de sus familias.

Garantizar la atencion integral a los nifios y nifias con discapacidad.

Garantizar a la poblacién migrante, indigena y afro-caribefia, el acceso a los servicios
y programas encargados de cumplir con los derechos de los nifios y nifas.

Fuente: Consejo de la Nifiez y la Adolescencia.

necesidad de generar un proceso que
permita garantizar a corto, mediano y
largo plazos el cumplimiento de los
derechosy €l desarrollo 6ptimo de los
nifios, nifias y adolescentes. Es un plan
nacional con metas para el decenio
2000-2010, que para su €jecucion
compromete a una serie de actores
sociales.

El recuadro 2.9 destaca algunas metas

establecidas en laagenda, en relacién
con losnifiosy las nifias de 0 a5 afios.

Estos lineamientos son un esfuerzo sin
precedentes en el ambito nacional, no
solo porque se dirigen exclusivamente
alosnifiosy las nifias de 0 a 5 afos,
sino porgue sustentan en forma detal la-
da la necesidad de impulsar una
politicaintegral dirigida a estas edades
y proponen metas, indicadoresy
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“Cualquier politica publica
nacional para la atencion
integral delasnifiasy los
nifios desde su concepcion,
parte del fortalecimiento de la
vida familiar y tiene
necesariamente queincluir
l[ineamientos para mejorar la
calidad devida, para €l
trabajo y los ingresos
econémicos de la familia,
sobre las oportunidades para
conciliar lavida familiar y
laboral, con €l habitat y la
vivienda, con la salud, con la
educacion, con los valores de
la sociedad, con las
relaciones
intergeneracionales, con la
organizacion y transmision
de tradiciones, con la cultura
gue define en gran medida la
ética del comportamiento
ciudadano.”

Lineamientos de Politica para €l
Desarrollo Integral delos Nifiosy
Nifias en sus Primeros Cinco Afios
de Vida en un Marco de Derechos,
de Oportunidadesy de Convivencia
Familiar.

90

acciones para el cumplimiento de sus
derechos, en especial 1os contem-
plados en el Codigo delaNifiezy la
Adolescencia.

Tres objetivos generales guian esta
propuesta:

a) Recuperar lacentralidad de la
familia en las politicas publicas,
como unidad bésica parala pro-
teccion y socializacion de los nifios
y las nifias, por medio de meca-
nismos que le otorguen la prioridad
gue merece en lainversion social.

b) Fortalecer los programas de pres-
taciones econdmicas, capacitacion
laboral y educacion sobre laimpor-
tancia de la convivencia familiar,
para promover entre otros resul-
tados, actitudes positivas, con-
diciones de estabilidad y relaciones
familiares armonicas.

c) Sensihilizar atodaslas personasy
a todos los sectores sobre la
corresponsabilidad que tienen para
garantizar la existencia de con-
diciones que permitan la atencion
integral de las nifiasy los nifios,
particularmente durante su primera
infancia.

El documento es ambicioso al pro-
poner 33 metas, cada unadelas cuaes
incluye varias acciones encaminadas
al cumplimiento de tres grandes
conjuntos de derechos: a tener opor-
tunidades, ala convivenciafamiliar y
alavida. Para las autoridades e
instancias gubernamentalesy estatales
la aprobacion de este documento
implica un serio compromiso de
gjecucion y la evidente necesidad de
colocar, en primer plano, alos nifiosy
nifias de 0 a5 afios.

Ambos documentos muestran un
esfuerzo por llamar la atencion de
distintos sectores de la poblacién en
relacion con la necesidad de aunar
fuerzas y propiciar acciones para
mejorar las condiciones de vida de las

niflasy los nifios de 0 a5 afos. La
interrogante que surge es como hacer
realidad |o alli establecido, es decir,
como trascender de las buenas inten-
ciones alaaccion concretay efectiva
basada en un Enfoque de Derechos.

Laconstruccion y consolidacion dela
ciudadaniade las nifias y los nifios de
0 a 5 afos depende de una serie de
factores que comprometen a conjunto
de lasociedad, cuyo punto de partida
ha de ser lavoz mismade las nifiasy
los nifios, y €l pacto solidario de las
personas adultas basado en el respeto
y el deseo de hacer efectivos |os
derechos de esa poblacion.

2.5.1Laatencion en saludy el
derecho a unavida salu-
dable

Lasalud es un derecho humano. Asi
lo establecen numerosos instrumentos
internacionales entre los que se
encuentran la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos (1948), €
Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Socialesy Culturales
(1966), la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos “ Pacto de
San Jos£’ (1969), la Declaracion Alma
Ata (1978), la Convencion Sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer
(1979), y El Programade Accion dela
Conferencia Internacional sobre
Poblacion y Desarrollo (1994).

En todos estos documentos se reafirma
gue la salud es un derecho humano
fundamental, €l cual debe entenderse
como un estado general de bienestar
fisico, mental y social, y no como la
mera ausencia de enfermedades o
dolencias. Procurar 1o anterior al més
alto nivel posible, es una de las metas
socia es més importantes en € mundo.
Para alcanzarla, ademas de las accio-
nes que ejecuta el sector salud, se
requiere de la participacion de los
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sectores econémicos y sociales
(UNICEF: 1998).

En otras palabras, este derecho tras-
ciende la nocion biologicistade la
salud y de la enfermedad, hacia una
concepcion integral que permita
orientar |as acciones en salud en una
dimension amplia, la cual exige el
concurso de multiples disciplinas y
sectores mas alla del propio sector
salud (Villalobos: 2000).

En relacion con €l derecho alasalud
delainfancia, el articulo 24 de la
Convencion sobre los Derechos del
Nifioy € capitulo IV del Cédigo dela
Nifiez y la Adolescencia, de Costa
Rica, formulan una serie de medidas
dirigidas al Estado, lafamiliay la
comunidad, como agentes primor-

diales en laproteccion y promocion de
estey otros derechos.

La Convencidn reconoce | os derechos
delasnifiasy los nifios aun nivel de
vida adecuado para su desarrolloy a
la atencion médica, con especial

énfasis en aquellos aspectos relacio-
nados con la atencién primaria, los
cuidados preventivosy ladisminucion
de la mortalidad infantil. Ademés,

obliga al Estado atomar las medidas
necesarias para erradicar las précticas
perjudiciales parala salud de las
personas menores de edad.

El Codigo de la Nifiez y la Adoles-
cencia contiene 14 articulos rela-
cionados con lasalud, de los que se
desprenden los siguientes derechos
paralas personas menores de edad
(recuadro 2.10):

Recuadro 2.10

L os derechos de las nifias y |os nifios
costarricenses en relacion con la salud

Articulo 41.

Derecho a la atencién médica directa
y gratuita sin discriminacion de raza,
género, condicion social ni nacio-
nalidad.

Articulo 42

Derecho a la seguridad social. Si no
se encuentran cubiertos por algin
régimen, podran disfrutar de este
derecho por cuenta del Estado.
Articulo 43

Derecho a la vacunacioén contra las
enfermedades que las autoridades
determinen.

Articulo 44

Derecho al disfrute del mas alto nivel
de salud, el acceso a los servicios de
prevencion y tratamiento de las
enfermedades, asi como a la reha-
bilitacion de la salud. Para ello el
Ministerio de Salud debera:

Fuente: Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia.

a) Asegurar la atencion integral de
esta poblacion;

b) Garantizar el acceso a los
servicios de atencion médica de
calidad;

c) Garantizar la creacion y de-
sarrollo de programas de aten-
cién y educacion integral;

d) Promover politicas preventivas
contra el abuso y la violencia;

e) Fomentar la lactancia materna;

f) Adoptar medidas que garan-
ticen un medio ambiente sano.

Articulo 45

Derecho a controles médicos. Es

obligacion de los padres y las

madres, representantes legales o

personas encargadas, velar por la

salud de los menores de edad bajo
su cuidado.
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Ademas de estos derechos, el cédigo
establece deberes para las autoridades
educativasy los centros de salud, asi
como normas relativas al estable-

cimiento de comités de estudio del

nifio agredido en los hospitales,

clinicasy centros de salud; ladenuncia
de maltrato o abuso; los serviciosy
asistencia econdmica alas nifias y
adol escentes embarazadas 0 madres;

lagarantia paralalactanciamaternay
el tratamiento contra el SIDA. Esta
normativa plantea el desafio de superar
la perspectiva de la salud de las nifias
y los nifios desde un enfoque de la
supervivencia hacia uno de Enfoque
de Derechos, que cologue en € centro
alas niflas y los nifios como ciuda-
danas y ciudadanos sujetos de de-

rechos.

Es posible afirmar que Costa Rica
cuenta con las disposiciones legales
adecuadas para la proteccion y pro-
mocion del derecho alasalud delas
nifiasy los nifios, y que estas deberian
ser, asu vez, garantia de laaplicacion
del Enfoque de Derechos.

En este apartado se exponen las
acciones que emprenden e Ministerio
de Sdlud (MS) y la Caja Costarricense
de Seguro Social (CCSS), dirigidasa
la poblaciéon de 0 a 5 afios, para
entender el panoramainstitucional en
el que se debierainsertar el enfoque
de la salud como un derecho humano,
asi como paravisibilizar lasfortalezas
y debilidades en el cumplimiento de
ese derecho y, ante todo, tener una
nocion de conjunto del estado actual
de la salud de este sector de la
poblacién.

A partir de 1994, afio en e que seinicia
lagjecucidn del proyecto de Reforma
del Sector Sdlud, sedefineal MS como
su ente rector. Como tal, se le hace
responsable de definir y conducir las
politicas relacionadas con la atencién
integral de la salud, asi como de
€jecutar programas estratégicos para
instrumentalizar la politicanaciona en

ese campo. Por otra parte, ala CCSS
se le asignan la gjecucién y coor-
dinacion de todos |os programas
publicos de salud, tanto preventivos
Como curativos, dentro de un modelo
integral y financieramente sostenible
(Villalobos: 2000).

Entre los objetivos del proceso de
reforma se contempl 6 la reestruc-
turacién de los niveles de atencion, 1o
cuad dio lugar, en 1995, alainstalacion
de los Equipos Basicos de Atencién
Integral (EBAIS), con € fin de garan-
tizar ala poblacion una oferta de
servicios basicos de salud integral.

La readecuacién del modelo de aten-
cion trajo como consecuencia el
Programa de Atencion Integral, que se
gjecuta desde el Departamento de
Medicina Preventiva de la CCSS,
destinado atoda la poblacion del pais.
nifios y nifias de 0 a9 afios, adoles-
centes, mujeresy personas adultas
mayores.

El Programa de Atencion Integral al
Nifio y la Nifiaincluye las siguientes
actividades: vacunacién, atencion de
lamorbilidad, valoracién del creci-
miento y desarrollo, captacion y
seguimiento de casos de riesgo,
valoracién del estado nutricional,
deteccion y captacion temprana del
recién nacido, y valoraciény atencién
de salud oral. Por su parte, € Progra-
ma de Atencion Integral ala Mujer
incluye, entre otras actividades, la
atencion prenatal y postnatal (Leodn:
2000). Ambos programas son espacios
de gran importancia para la satis-
faccion de los derechos rel acionados
con lasalud delosnifiosy las nifias de
0 ab5 afios.

Estos programas, asi como los diri-
gidos a los otros sectores etareos,
forman parte de la oferta minima que
establece e sistema de Compromisos
de Gestion aplicado por [laCCSSy que
“ constituye una herramienta de
adaptacion y adecuacion en €l tiempo



Recuadro 2.11

Compromisos de gestion relacionados con la
atencion de las nifias y los nifios preescolares

Areas de salud (ly Il nivel)

e Consultas de primera vez y
subsecuentes de 0-9 afos por
Sexo.

e Consultas de primera vez y
subsecuentes de 0-9 afios por
especialidad.

e Garantizar que a la poblacion
de menores de 10 afios se les
brinde atencion integral en
salud:

-Cobertura de atencion integral
en menores de un afio, con
criterios de calidad (concentra-
cion; valoracion del desarrollo;
valoracion e interpretacion del
estado nutricional; valoracion del
riesgo; prescripcion de hierro y
vacunacion).

-Cobertura de captacion tempra-
na de menores de un afio, con
criterios de calidad (verificacion
del tamizaje neonatal, valoracion
del desarrollo, valoracion e inter-
pretacion del estado nutricional,
valoracion del riesgo y vacu-
nacion).

-Cobertura de atencion integral
en nifios(as) de uno a seis afos
con criterios de calidad (valo-
racion del desarrollo; valoracion

e interpretacion del estado nutri-
cional y valoracion del riesgo).
-Coberturas de vacunacion.

e Fortalecer la promocién en
salud con participacion social:
-Ejecucion de la Escuela para
Padres y Madres.

e Mejorar la coordinacion y com-
plementariedad entre niveles
para fortalecer el funciona-
miento de la red de servicios y
garantizar la continuidad y
longitudinalidad de la atencion.

* Analizar los casos de mortalidad
infantil.

e Garantizar que los registros
individuales y colectivos tengan
calidad de informacion, a fin de
brindar una mejor atencién a los
usuarios.

e Conocer el tiempo de espera por
especialidad.

e Conocer las actividades de
interconsulta y de capacitacion
realizadas por los especialistas
para el primer nivel de atencion.

e Conocery mejorar la calidad de
la atencion brindada por los
especialistas.

e Mejorar la calidad de la aten-
cion.

Fuente: CCSS, Departamento de Medicina Preventiva, Seccion Salud del Nifio y la Nifia.

del modelo de atencidn ala resolucion
oportuna de los problemas y nece-
sidades reales de salud de la pobla-
cién” (CCSS: 2000a).

Un aporte interesante de resefiar esla
Escuela para Padresy Madres que se
promueve desde la Seccién Salud del
Nifio y la Nifia, del Departamento de
Medicina Preventiva. Producto del
trabgjo de funcionarios y funcionarias
de esta dependencia, estainiciativase
basa en la necesidad de trabajar
conjuntamente con los padres y
madres o encargados en la preser-
vacion de lasalud, ladisminucién de
riesgosy la prevencion de dafiosen la

salud de los nifios y las nifias lactantes
y preescolares.

Como se sefiala en esta propuesta
metodol Ggica, es preocupante € hecho
de que “ la promocion de patrones de
crianza saludables y la educacion en
cuidados del nifio ha recibido poca
atencion por parte de lasingtituciones
estatales y no existen programas
educativos para padres y madres, mas
alla de la atencién del crecimiento y
desarrollo que brinda la CCSSen lo
gue a nifios menores de dos afios se
refiere(CCSS: 1999).”
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Recuadro 2.12

Escuela para padres y madres

Su objetivo general se dirige a “fortalecer las actividades educativo-preventivas
y de promocién de la salud mediante la creacion de espacios participativos
de reflexion y andlisis, entre el equipo de salud y los padres, madres o tutores
de los nifios y nifias lactantes y preescolares, como parte de la atencion integral
en salud de esta poblacion y contribuir asi en el mejoramiento de la salud de

esos nifios y nifas”.

Fuente: CCSS, Departamento de Medicina Preventiva, Seccién Salud del Nifio y la Nifia.
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Mediante larealizacion de una serie
de talleres dirigidos a grupos de
padres, madresy personas encargadas,
usuarias de los servicios de la CCSS,
se abordan una serie de temas, entre
otros, los derechos de las nifias y los
nifos; la alimentacion y nutricion
saludables; las relaciones entre nifios,
nifias y las personas adultas desde el
enfoque de género y generacional; y
lavigilanciay estimulacion del
desarrollo.

Como parte de la propuesta meto-
dol6gica, se sugiere la utilizacion de
la modalidad de atencién grupal de
nifios y nifias paralavigilanciade su
crecimiento y desarrollo, en la que
participan directamente segin su edad
y también de acuerdo a sus nece-
sidades especiales. Esta modalidad
propone el trabajo educativo con los
padres, madres y encargados, asi como
sesiones en las que se realizan activi-
dades con la presencia de los nifios y
las nifias.

2.5.2 Atencion prenatal, en el
partoy postnatal

Segln la Encuesta Nacional de Salud
Reproductiva realizada por la CCSS
en 1993, las deficiencias en la calidad
de la atencion prenatal en aspectos
técnicos se relacionan con normas de
atencion, deficiencias en algunas de
sus actividades, captacion tardia
(después del primer trimestre del

embarazo), el nimero de controles o
concentracion de laatencion, y lafata
de clasificacion del riesgo.

Segun laiinformacion brindada en el
VI Informe del Estado de la Nacion,
es posible afirmar que los factores
anteriores contindian siendo limita-
ciones actuales, toda vez que el

SINAMI hace los siguientes sefidla-
mientos en relacion con el afio 1999:

a) El cumplimiento de las normas
béasicas del control prenatal se
realiza en proporciones criticas, a
pesar de que la cobertura en
algunas regiones superael 90%. En
los casos andlizados, solamente en
unaregion se alcanzé un 70% de
cumplimiento.

b) En relacién con la atencién al
parto, en el 99% de los 640 casos
registrados, laatencion sellevé a
cabo en establecimientos hospi-
talarios; sin embargo, las hormas
de atencion se cumplieron parcial-
mente, con unavariacion de entre
un 40% Yy un 67%, en el mejor de
los casos.

¢) Enlamayoriade lasregiones se
obtienen cifras promedio supe-
riores en lo que respectaa cum-
plimiento de normas de atencion
de los recién nacidos. Las cifras
varian de un 57% a un 87% en ocho
deellas.

d) Endosregiones se anctalapropor-
cion de partos por cesarea. En
ambos casos se supera e promedio
nacional con 33% y 36%.

€) Insuficiente educacion en salud.

f) Faltade seguimiento de los casos
deriesgo en el primer nivel.

g) Mecanismos inadecuados de refe-
renciay contrarreferencia, que se
agravan por € rechazo de los casos
referidos al segundo o tercer nivel
por parte del nivel primario de
atencion.

Si se observan los porcentgjes relativos
a nimero de consultas brindadas alas
muj eres embarazadas, es preocupante
el hecho de que un 30.4% no asistio a
ninguna consulta durante € embarazo,
asi como ladisminucion del porcentagje
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entre la primera consultay las restan-
tes, excepto por €l correspondiente a
quienes asistieron a seis consultas
(10.7%). Entre | os aspectos positivos,
cabe sefialar que entre 1997 y 1999
disminuyé el porcentaje de mujeres
embarazadas que no asistieron a
ninguna consulta, cifra que pasd de un
44.2% a 30.4%. También hay un
aumento de las embarazadas que
asistieron a5 0 mas consultas, lo cual
podriaindicar que existe un mejor
nivel de cobertura de esa poblaciony
una mayor conciencia de las mujeres
acerca de laimportancia de asistir a
las consultas periddicas durante el
embarazo.

Sin embargo, es urgente fortalecer
acciones en €l campo de la educacién,
para aumentar el conocimiento de la
poblacion sobre los beneficios de la
atencion prenatal y hacerle saber que
este es un servicio gratuito en el pais.
También es necesario mejorar la
busqueda de mujeres embarazadas,
para aumentar la posibilidad de su
cobertura. Mé&s importante adn es
asegurar €l entrenamiento permanente
de los profesional es responsabl es de
laatencion prenatal, haciendo énfasis
en los factores de riesgo maternosy
su correcta referencia a adecuados
niveles de atencion.

Investigaciones redlizadas afirman que
las mujeres adolescentes acuden en
porcentajes bajos ala consulta prenatal
debido avarios factores, entre ellos,
lafalta de informacion y de servicios
especializados para esta poblacion en
los centros hospitalarios; el estado
emocional tefiido por sentimientos de
angustia, culpa, soledad einhibicion;
y € escaso 0 hingUn apoyo que reciben
de sus familiasy de la comunidad.

El estado fisico y emocional de las
mujeres embarazadas influye de
manera relevante en el desarrollo de
sus hijas e hijos mas pequefios.
Diversos estudios han demostrado que
la atencion prenatal deficientey la

Cuadro 2.12

Costa Rica. Consultas prenatales brindadas por la
CCSS a embarazadas atendidas (partos y abortos)
por nimero de consultas.

Periodo 1997-2000 (Porcentajes)

Numero de consultas 1997 1998 1999 2000
Ninguna 44,2 36,0 30,4 27,2
1 consulta 7,6 9,4 11,7 12,6
2 consultas 3,5 3,5 3,5 3,6
3 consultas 4.8 49 5,0 4.8
4 consultas 6,8 7,3 6,5 7,0
5 consultas 6,7 7,0 8,2 8,3
6 consultas 9,5 10,3 10,7 11,2
7 consultas 6,4 7,7 8,4 8,9
8 consultas 51 6,5 7,2 7,3
9 y mas consultas 54 7,5 8,4 9,1
Al menos 1 consulta 55,8 64,0 69,6 72,8

Total embarazadas atendidas 84.716 83.236 85.630 85.017
Fuente: CCSS. Elaboracion propia.
desnutricién de las madres redundaen

un bajo peso al nacer, la aparicion de
problemas de audicidn, dificultades en

€ aprendizaje, casos de espina bifida, La atencion pr enatal
y deterioro cerebral. Otros factores ..
influyentes son todos los que provocan deficiente y la desnu-
estados de grave tension en las mujeres .
embarazadas, entre estos, laviolencia, tricion de las madres

el abuso, laviolacion, lainterrupcion .
de los estudios, las condiciones redunda en un baJO PESO

laborales desventajosas y lafalta de

FECUISOS ECONGMICOS. al nacer, la aparicion de
Estos factores tienen ata probabilidad probl emas de audici on,

de presentarse en el embarazo adoles- . p-

cente, ya sea por laresistencia-debido dificultadesen el

a miedo o laverglienza- aacudir alas .

consultas, o porque e servicio que se aprendl Za)€, Casos de

ofrece no es el idoneo para esa . e .
poblacion. Més grave aln es la situa- espina bifida, y deterioro
cién de violencia de la cual son

victimas muchas de las adol escentes, cerebral.
incluyendo un alto porcentaje de

embarazos producto de abusos y

violaciones perpetrados en € ambito

familiar.
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Cuadro 2.13

Ano

1995
1996
1997
1998
1999
2000

Costa Rica. Coberturas de vacunacion
Periodo 1995-2000

Poblacion

<1 afo
80.306
79.203
78.018
76.982
78.526
78.178

DPT3 OPV3
% %
86,7 85,7
84,9 84,7
939 96,7
88,9 88,9
86,7 855
90,0 88,0

BCG VHB3
% %
101,0
92,1
88,9 758
90,9 905
89,7 848
89,2 796

Hib3
%

26,4
66,9
93,7

Fuente: Programa Ampliado de Inmunizaciones, MSP. Elaboracién propia.

Cuadro 2.14

Poblacion SRP

1 afio
80.391
80.306
79.203
78.018
76.082
64.472

%
92,8
83,2
99,9
86,1
89,3
82,1

Costa Rica. NUmero y porcentaje de cantones por
nivel de cobertura, segun tipo de vacuna,
en menores de 1 afo

Ao 2000.
Tipo de Numero de cantones por nivel de cobertura
vacuna
<50% % 50a79 % 80al94 % 95y+ % #CANTONES

BCG 5 6,2 23 284 31 383 22 271 81
DPT1 1 1,2 6 7,4 40 494 34 420 81
DPT3 1 1,2 7 8,6 39 48,1 34 421 81
VOP3 2 2,5 22 27,2 29 358 28 345 81
VHB3 1 1,2 8 9,9 38 46,9 34 420 81
HIB 1 1,2 8 9,9 24 296 48 59,3 81
SRP 1 1,2 14 17,3 46 56,8 20 24,7 81

*Se aplica a partir de los 15 meses de edad.

Fuente: Programa Ampliado de Inmunizacioén, MSP. Elaboracion propia.

2.5.3 Lavacunacion

Se estima que cada afio hay arededor
80.000 nacimientos, de los cuales més
de 60.000 reciben las siguientes
vacunas. DPT3 (difteria, pertusiso tos
ferinay tétano); OPV 3 (polio); BCG
(tuberculosis); SRP (sarampion,
rubéolay paperas); VHB3 (hepatitis
B); y Hib3 (meningitis). Esto indica
gue la cobertura de inmunizacion
anual alcanza aproximadamente a un
80% delainfanciamenor de 15 meses,
porcentaje que es considerado dentro
del rango de confianza de control de
la epidemia, pero que no alcanza
niveles de erradicacion. Mas impor-
tante aun es sefialar que cada afio
alrededor de 16.000 nifias y nifios
(20% de la poblacion estimada)
guedan sin vacunar, situacion que
denota dificultades de actuacién del
Programa Ampliado de Inmunizacion.

Durante el afio 2000, el pais solo
acanzd e 93,4% de cobertura definida
como meta, en el plano internacional,
de la vacuna contra la meningitis
(HIB3). En el caso de las vacunas
VOP3y SRP se produjo una dismi-
nuciOn respecto a 1999. Esta situacion
serevirtid en las modalidades: DPTS3,
VHB3, BCGy HIB3 (cuadro 2.13).

Es notable la presencia de dtibajos en
la cobertura de inmunizacién, 1o cual
sugiere que existen una serie de
factores que afectan esa cobertura, més
alladelaposibilidad dellegar o no a
los nifiosy nifias menores de 15 meses,
periodo en el que se suministran las
diferentes vacunas.

Funcionarios del programa afirman
gue con el proceso de reforma, el
Ministerio de Salud perdié capacidad
operativay ciertos equipos se debili-
taron. Esa debilidad tiene que ver con
factores normativos (no se sabe
claramente hasta dénde llegan las
responsabilidades de las dependencias
del MSy de la CCSS); de financia-
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miento; y con el debilitamiento del
equipo humano. También afirman que
existe una debilidad estructural que
incide negativamente en el flujo de
informacion del MS con la CCSS, y
con €l nivel local.

Otros elementos que af ectan negati-
vamente la cobertura son el desa-
bastecimiento de vacunasy el hecho
de que €l trdmite de vacunacion se ha
vuelto mas complicado, lo cua redun-
da en una menor accesibilidad.

Con respecto ala cobertura segin los
cantones del pais, en mas del 65% de
ellos se dio una cobertura del 80% de
la poblacién con algun tipo de vacuna.
Se registraron coberturasinferiores a
50% de la poblacion, en menos del
6% de los cantones (5 de ellos)
(cuadros 2.14y 2.15). En méasde 20
cantones se registraron coberturas
superiores a 95% de la poblacion.

Entre 1999 y 2000, |os porcentgjes de
cantones con una cobertura mayor del
95%, seglin el tipo de vacuna, sufrie-
ron oscilaciones. En e caso de VOP3,
DPT3, hubo un aumento que pasb del
33.3% al 34.5% Yy del 33.3% a 42.1%,
respectivamente.  También la cobertu-
ra de la Hib3 registré un aumento
significativo en el afio 2000, cuando
en un 59.3% de los cantones ésta fue
mayor a 95%. Solo en el caso de la
SRP hubo una disminucion ddl 43.2%
al 24.7%.

Parece necesario profundizar en el
andlisis de los factores que provocan
una disminucion en lacoberturade las
inmunizaciones, con el fin de evitar
variacionesinnecesariasy, sobre todo,
de cumplir con la meta de superar €l
90% de cobertura en todas las moda-
lidades y en todos | os cantones, lo cua
aseguraria un mejor cumplimiento de
este derecho paralos nifiosy las nifies.

Pero, mas importante aln es tomar
conciencia de que esta situacion viola

Cuadro 2.15

Costa Rica. Cantones con coberturas inferiores al

80% de la poblacion, seguin modalidad de

vacunacion del Programa Ampliado de

CANTON
Costa Rica

Acosta
Alajuelita
Coronado
Curridabat
Desamparados
Escazu
Montes de Oca
Mora

Moravia

San José Ctrl.
Santa Ana
Tibas
Turrubares
Alajuela Ctrl.
Atenas

Barba

Belén

Flores
Heredia Ctrl.
Poéas

San Isidro
San Pablo
San Rafael
Santa Barbara
Santo Domingo
Alfaro Ruiz
Naranjo

San Ramoén
Valverde Vega
Guatuso

Los Chiles
Cartago Cirl.
Dota

La Union
Leén Cortés
Abangares
Hojancha
Nandayure
Nicoya

Upala

Coto Brus
Aguirre
Esparza
Garabito
Parrita

San Mateo
Guacimo
Matina

Pococi
Siquirres

I nmunizacion. Ao 2000

(Porcentajes)
BCG DPT1 DPT3 VOP3 VHB3
92,4 90,0 880 79,6 89,2
78,2 o) o) o) o)
(¢) o) () 77,3 ()
o) o) o) 70,6 o)
(¢) 71,2 63,2 63,3 73,2
o) o) o) 71,2 o)
(6] 741 73,0 74,1
o) 42,1 342 36,2 37,7
(6] o) (o) o) (o)
o) 71,6 68,3 441 71,9
(6] o) 752 70,0 (o)
(o) o) o) 69,9 o)
76,9 o) () 62,9 (o)
48,7 o) o) o) o)
(o) o) 779 550 78,1
o) o) o) o) 73,6
74,8 o) (o) o) (o)
70,7 69,6 778 78,4 60,8
52,1 o) (o) 72,5 (o)
o) o) o) 68,8 o)
64,7 o) (o) 77,7 (o)
55,3 o) o) o) o)
50,6 o) 75,0 o) O
64,8 ) 79,2 71,4 o
73,9 o) (0) o) (0)
48,7 o) o) o) o)
27,0 o) (o) o) O
78,0 o) o) 79,7 o)
(o) o) (0) 62,8 (¢)
12,0 o) o) o) o)
63,2 o) 79,8 o) (o)
65,8 o) o) 74,7 o)
(6] 79,5 (o) 74,9 78,9
72,2 o) o) o) o)
52,0 o) (o) 76,6 (o)
77,7 o) o) o) o)
65,8 o) (o) o) (o)
o) 78,4 o) o) o)
(o) o) (o) o) (o)
(o) o) o) o) o)
(6] o) () 68,0 78,8
(o) o) o) 76,9 o)
o) o) (o) 79,3 (o)
74,6 o) o) o) o)
54,6 o) (o) o) (o)
77,9 o) o) o) o)
37,9 o) (o) o) (0)
54,1 78,2 o) 60,0 79,9
o) o) (o) 53,8 (o)
66,9 o) o) o) o)
74,2 o) (o) o) (0)

N
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*SRP (sarampion, rubéola y paperas); DPT3 (difteria, tos ferina y tétanos); VOP3 (polio); BCG
(tuberculosis); VHB3 (hepatitis).

Fuente: Programa Ampliado de Inmunizacién, MSP. Elaboracién propia.
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Grafico 2.15

Costa Rica. Cantones con cobertura

igual 0 mayor al 95%, segun tipo de vacuna

Periodo 1997-2000
(en porcentajes)

80 -
70 -
60 -
50 -

Forcentaje

il

VOP3 DPT3

VHB3

SRP

Tipo de Vacuna

BCG

W 1997

01998

Fuente: Programa Ampliado de Inmunizacién, MSP. Elaboracién propia.

Cuadro 2.16

01999 @ 2000|

Hib

CostaRica. Tipo de alimentacion en las nifas 'y
|os niNos menores de seis meses

Anos 1990, 1994 y 1998

% acumulado de nifios (as) segun tipo de alimentacion
Lactancia materna Mixta Artificial
Edad en predominante- (Lactancia y (Férmula
meses mente exclusiva formula) lactea)
1990 1994 1998 | 1990 1994 1998 |1990 1994 1998
Al nacer 938 930 94| 00 00 00 |62 69 46
Menos de 1 70,5 66,9 70,7 | 13,0 189 20,0 |16,4 14,2 9722
Menos de 2 56,0 55,0 57,6 | 20,7 255 28,7 |23,3 19,5 13,6
Menos de 3 42,0 46,7 49,7 | 28,8 23,0 32,7 {290 235 17,6
Menos de 4 20,9 384 426 36,3 24,9 353 |34,7 31,7 221
Menos de 5 18,7 314 375|428 278 38,0 [384 33,7 245
Menos de 6 15,7 27,8 345|436 29,3 39,2 (40,6 37,0 26,3

Fuente: Comisién Nacional de Lactancia Materna.

el derecho alainmunizacién del 20%
delosnifiosy las nifias que nacen cada
afo, y que se requiere una urgente
intervencidn en este sentido.

2.5.4 Lalactancia materna

L os compromisos asumidos por Costa
Ricaen los diferentes foros mundiales
sobre la supervivencia, proteccion y
desarrollo de las nifias y |os nifios,
plantearon algunos retos al pais en €l
ambito de lapromocion de lalactancia
materna: establecer unapoliticay un
marco legal que promovieran la
lactancia maternay respetaran los
derechos de las mujeres en su decision
de amamantar a sus hijos e hijas;
incorporar a padre como sujeto activo
en el proceso de amamantamiento; y
desarrollar modalidades efectivas de
participacion comunitaria en apoyo a
las madres.

Traslaidentificacion de estos retos, la
Comision Nacional de Lactancia
Materna ha venido realizando diferen-
tes acciones importantes de sefidar. A
partir de laincorporacion de preguntas
en la Encuesta Nacional de Hogares
de los afios 1990, 1994 y 1998, se
obtuvo informacion sobre la situacion
de lalactancia materna en €l pais; la
mediana resultante para menores de un
afio fue de 6 meses en 1986, de 9 meses
en 1994 y de 17 meses en 1998,

aumento que denota un avance impor-
tante en la préctica de la lactancia
materna.

Como parte de sus labores, esta
comisién realiza un monitoreo cons-
tante delaLey No. 7430 de promocién
alalactancia materna, y de su regla-
mento, con el fin de asegurar que se
cumpla con laregulacion del etique-
tado de los sucedaneos de la leche
maternay la propaganda comercial de
los mismos. Ademas, controla que los
trabajadores de lasalud y los centros
de atencion en salud no acepten
donaciones de estos productos ni



Recuadro 2.13

Costa Rica. Avance de lainiciativa de hospitales
amigos del nifio, de lanifia(a) y lamadre
Afio 2000

Paso

Cumplimiento

Tener una politica de lactancia
materna escrita que sea periédica-
mente comunicada al personal.

Existe una politica de promocién de
la lactancia materna respaldada por
ley. En 10 de 24 maternidades la
tienen expuesta en sitios visibles al
publico.

Entrenar a todo el personal para
aplicar esa politica.

Las 24 maternidades han recibido al
menos un curso en manejo clinico de
la lactancia materna y todos han
iniciado la capacitacion localmente.
En 14 de las 24 maternidades se ha
capacitado a mas del 80% del perso-
nal involucrado en la atencion de la
madre y del nifio o nifia.

Informar a toda mujer embarazada
sobre los beneficios y el manejo de
la lactancia.

14 maternidades cumplen este paso.
Se ha cambiado el enfoque de la
educacion de las madres incorporan-
do a la familia y la comunidad, con
responsabilidad de participar en el
proceso de amamantamiento.

Ayudar a las madres a iniciar la
lactancia en la primera hora después
del parto.

Todas las maternidades cumplen este
paso. En el parto por ceséarea se ha
reducido el periodo para iniciar el ama-
mantamiento en un intervalo de 4 a 8
horas, y en algunas maternidades lo
comienzan antes de 30 minutos.

Ensefiar a las madres como ama-
mantar y mantener la lactancia, aun
si se separan de sus bebés.

En las 24 maternidades se ensefia a
las madres como amamantar y en 13
se capacitan en la técnica de ex-
traccion de leche. En 3 estableci-
mientos han creado clinicas de
lactancia para apoyar a las madres.

No dar a los y las recién nacidas
ningun alimento ni bebida que no sea
leche materna. Hacerlo solo por
indicacion médica.

Todas las maternidades cumplen con
este paso.

Practicar el alojamiento conjunto de
las madres y los/as recién nacidos/
as.

Todas las maternidades cuentan con
alojamiento conjunto total.

Fomentar que la lactancia materna
se dé cada vez que el/la bebé lo pida.

Todas las maternidades cumplen con
este paso.

No dar chupetas, biberones u otros
objetos artificiales para succion a los/
las bebés.

En 22 maternidades se elimind la
practica de utilizar biberones y chu-
petas, solamente quedan 2 mater-
nidades por eliminarlo.

10

Promover la creacién de grupos de
apoyo a la lactancia materna y referir
a las madres a estos al egresar del
hospital.

En 7 maternidades existen grupos de

apoyo comunitarios.

Fuente: Comision Nacional de Lactancia Materna. Elaboracién propia.

NINO
Quisiera ser aquel niio
Quejuega con el agua de
la pila del parque,
Soiar viendo los peces,
Rojos como fuego en €l
agua,
No sentirme acosado

Por nadie ni por nada.

FRANCISCO AMIGHETTI.
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propaganda que atente contrala
préctica de lalactancia materna.

En general, es posible afirmar que
todas las maternidades y el Hospital
Nacional de Nifios han avanzado en €
cumplimiento de los 10 pasos hacia
unalactancia exitosa. Hasta octubre de
2000 se designaron siete maternidades
como Hospitales Amigos del Nifio(a)
y laMadre en los hospitales de San
Ramon, Nicoya, Heredia, Grecia,
Alajuela, Turrialbay el Hospital
Nacional delas Mujeres.

Actualmente se encuentra en proceso
laejecucion delainiciativa“ Centros
de Salud Amigos del Nifio/ay la
Familia’, con e cumplimiento de los
10 pasos especificos para cada estable-
cimiento. En julio de 2000 fue desigha
do como tal el Centro Integrado de
Palmares, mientras que el 40% de las
restantes areas de salud se encuentran
en proceso de designacion.

En igual proceso se encuentra el

Programa“Madre Canguro”, cuyo fin
es brindar atencion seguray huma-
nizada a las nifias y nifios recién
nacidos de pretérmino. Este programa
se ha desarrollado con éxito en 11 de
las 24 maternidades del pais.

Otra de las acciones realizadas tiene
que ver con la puesta en practicadela
norma de admisién conjunta parala
madre y su nifia/o en periodo de
amamantamiento, disefiada para posi-
bilitar que puedan permanecer juntos
apesar de que cualquiera de los dos
pudieraenfermar e ingresar a un centro
hospitalario para recibir atencion.
Actua mente esta norma se practicaen
ocho hospitales.

También esimportante mencionar la
préctica desarrollada por la comisién
hacia el nivel local, que consiste en la
formacién de 24 equipos para brindar
capacitacion alos EBAIS. El EBAIS
debe hacer 1o mismo con su personal

y este a su vez tendra como mision
reproducir la capacitacién a grupos
locdes que se encargan de impartir los
Cursos sobre lactancia materna en las
comunidades. De esta manera se
involucraalacomunidad en € proceso
y se aprovechan |os recursos locales.

En el desempefio de su labor, la
Comision Nacional de Lactancia
Materna propone focalizar lalactancia
como un derecho del binomio madre-
nifio/ay no como unaobligacion dela
madre. Sin embargo, es claro que para
que se den | as condiciones que hagan
posible lalactancia materna como un

derecho queda camino gue recorrer.
Algunas limitaciones sefidladas por la
comision tienen que ver con laexisten-
cia de mitos y creencias segun las
cuales las mujeres creen que los
sucedaneos de la leche son mejores
alimentos que la leche materna; los
fuertes intereses econémicos de
grandes empresas privadas que fa-
brican esos sucedaneosy no siempre
cumplen con lo establecido en laley;

laresistencia -tanto del sector publico
como privado- de llevar alapréctica
el articulo 100 ddl Cédigo de Trabagjo,
gue establece la obligacion de que en
todas las empresas donde haya mas de
30 mujeres existan lugares idéneos
para que las madres amamanten a sus
hijos e hijas; y |a acufiada costumbre
de los empleadores que exigen alas
mujeres presentar certificacion médica
como prueba de no estar embarazadas.
En la medida que estos factores
continden siendo obstéculos para el

fomento de la préctica de lalactancia
materna, se estara violando el derecho
aunavidasaudable delasnifiasy los
nifias.

2.5.5 Atencion integral de la
madr e embarazada ado-
lescentey de sus hijas e
hijos

En este campo es importante destacar
la labor realizada por el Programa
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“Construyendo Oportunidades” del Cuadro 2.17

Instituto Nacional de las Mujeres, cuyo
objetivo general es “impulsar un
modelo de atencion integral que
brinde a las nifias y adol escentes
embarazadas y madres oportunidades
para su fortalecimiento personal y
desarrollo de su autonomia, mediante Region
su participacién en procesos de
capacitacion en formacion para la

Costa Rica. Numero de participantes del Programa
“Construyendo Oportunidades’ segln zona
Periodo 1999 — 2000

Numero de adolescentes
madres participantes

NuUmero de grupos

‘ b Suroeste 699 40
viday Su acceso a una oferta |nte.g’ral Noreste 1.007 62
de servicios de salud, educacion, . .

. L. .. Pérez Zeleddn 1.025 61
insercion laboral y servicios de
cuidado y atencién a sus hijas e hijos” . Cartago LU o
Limon 926 59
La experiencia acumul ada hasta ahora Guanacaste 761 38
en €l proceso de capacitacion brindado Puntarenas 964 53
a adolescentes embarazadas y madres Alajuela 515 23
de escasos recursos econémicos, Heredia 539 30
permite acercarse a una parte de la San Carlos 290 15
realidad, no solo de estas jovenes, si- Total 7863 245

no de los nifios y nifias producto de
estos embarazos, en su mayoria
menores de 5 afios.

Durante los afios 1999 y 2000 se
capacitaron 7.863 adol escentes emba-
razadas y madres. En este proceso,
[lamado “ Fortalecimiento parala
Vida’, las facilitadoras enfrentaron la
realidad de que la mayoria de las
jévenes que son madres no contaban
con el apoyo necesario parael cuido
de sus hijas e hijos, de modo que
pudieran asistir alas capacitaciones.
La perspectiva de sus familiasy de
ellas mismas es que “ € nifio 0 nifia es
responsabilidad exclusiva de ellas’ .
Ofrecer cuidar alas nifiasy 1os nifios
es una“ alcahueteria” y no dgjade ser
“un peligro para un nuevo embarazo.”
A lo anterior sesumalaideadd castigo
gue debe enfrentar la adolescente por
haber quedado embarazada; es decir,
si la adolescente tuvo ese hijo o hija
“esa es su cruz, sufreno, ellaselo
busco” y o esperado es que no goce
delamismalibertad o derechos como
parte de un malentendido proceso de
ensefianza de vida, de lo que implica
lamaternidad.

Ante esta situacion, lamayoriadelas

Fuente: Programa Construyendo Oportunidades.

adol escentes asistieron a las jornadas
de capacitacion con sus hijas e hijos,
elemento que se transformé en una
constante con la cual las facilitadoras
del programatuvieron que lidiar. El
tenerlos consigo provoca en estas
jévenes madres un grado de seguridad
y abre espacios de solidaridad entre
ellas, pero inevitablemente hace més
dificil el trabajo de capacitaciony
aprovechamiento.

Laidea de ofrecer servicios de guar-
deria, para hacer mas efectivo el

proceso de capacitacion, no fue
acogida positivamente por la mayoria
de madres adol escentes participantes
en los programas, quienes argu-

mentaron, entre otras cosas, que sus
hijos e hijas son alin muy peguefiosy
gue sus comparfieros o su familia no
estén de acuerdo porgue son ellas
quienes deben asumir esa respon-

sabilidad. Lo anterior demuestralos
mitos que viven estas jévenes mujeres
sobre lamaternidad y sus responsabi-
lidades, lo cual dificultalaconcrecion
de derechos tanto para ellas como para
sus hijos e hijas.
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Recuadro 2.14

Accidentes de transito de nifios y nifias en

Costa Rica: un problemade irrespeto a sus derechos

En la dltima década, las conse-
cuencias producto de los accidentes
de transito han venido configurando,
en nuestro pais, una nueva forma de
violencia social. La Organizacion
Panamericana de la Salud, por su
parte, ha clasificado los accidentes de
transito como una nueva pandemia en
la region de las Américas, que afecta
en forma sistémica, la salud publica,
la economia, los sistemas de segu-
ridad social, entre otras areas de la
sociedad.

Uno de los grupos poblacionales mas
afectados en el pais, son los nifias y
nifios entre los 0 y los 14 afos; 474
han muerto en los Ultimos 10 afios. Por
su inmadurez biopsicosocial, en
contraposicion a la complejidad del
sistema de transito, este grupo presen-
ta grandes limitaciones para su
desempefio en el sistema, por lo cual
se han tipificado como usuarios
vulnerables.

Aunado a lo anterior, se tiene que en
el disefio y construccién de infraes-
tructura vial y la organizacién de los
sistemas de transporte, no se ha
considerado el principio de diferencia-
cién de usuarios, por lo que la po-
blacién menor, ingresa al sistema de
transito en condiciones de desventaja.
Por otra parte, los habitos y compor-
tamientos inseguros que muestran
usualmente las personas adultas en
el trénsito, violentan y distorsionan los
mecanismos de proteccion que deben
ofrecérseles a los nifios y nifias, tales
como el uso de cinturén de seguridad,
derecho de paso en zonas peatonales,
uso de sillas de seguridad, mallas de
proteccién y aceras en las zonas
escolares, supervision del transporte
escolar, entre otros.

En consistencia con un enfoque de
reinvidicacién de los derechos de la
poblacién infantil y adolescente, el
Consejo de Seguridad Vial, realiza las
siguientes acciones:

¢ Promueve en las escuelas del
pais el programa denominado
Escuelas Seguras, el cual trata de
integrar, por medio de los maes-
tros, padres de familia y autoridad
de transito, habitos seguros de
desempefio en los nifios, nifias y
adolescentes.

e Promueve la incorporacion de la
sociedad civil, las instituciones
estatales, por medio del programa
denominado Consejos Locales de
Seguridad Vial (COLOSEVIS), y la
empresa privada a traves del
programa de Empresas Seguras,
en la ejecucion de acciones inte-
grales orientadas a la prevencion
de los accidentes de transito.

¢ Implementa campafias educativas
y preventivas de seguridad vial
para promover un cambio de
habitos de desempefio en el siste-
ma.

e Promueve la construccion de
aceras y otras obras de bajo costo
para la proteccion del peaton y en
especial en las zonas escolares.

e Trabaja en conjunto con el Minis-
terio de Educacioén para evitar la
construccion de escuelas o cole-
gios frente a vias de transito denso
o rapido, en zonas de alto riesgo
en accidentes de transito.

e Ejecuta un programa de charlas
preventivas de capacitacion a los
conductores de autobus escolar,
padres de familia y maestros.

Son muchos los programas preven-
tivos que el Consejo de Seguridad Vial
se ha dado a la tarea de ejecutar, con
el fin de lograr a un medio y largo plazo
un cambio de comportamiento en los
usuarios del sistema y hacer que este
sea mas seguro para quienes, por las
condiciones propias de su naturaleza,
son grupos de alta vulnerabilidad.

Fuente: Roy Rojas Vargas, Coordinador Area de Desarrollo, Consejo de Seguridad Vial, MOPT.
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A pesar de la gjecucién de estos
programas puntuales, es posible
afirmar que en Costa Rica aln es
incipiente laatencion integral dirigida
a las adolescentes embarazadas y
madres, y a sus hijos e hijas. Por lo
tanto, se hace necesario dedicar
mayores esfuerzosy recursos a pre-
venir el embarazo adolescente y a
promocionar y hacer realidad los
derechos de estas jOvenes y de sus
hijos e hijas, de manera que ambos
puedan acceder a condiciones ade-
cuadas de vida.

2.6 El derecho al
cuidoy ala
atencion integral

Las nifias y los nifios de 0 a 5 afios
tienen derecho a cuido y a desarrollo
integral. Ambos aspectos clave, cuido
y desarrollo, han evolucionado con-
forme las sociedades en su conjunto
han reconocido laimportancia de los
primeros afios de vida.

Durante mucho tiempo, inclusive hoy
en dia, la nocién de cuido se ha
relacionado con aquellas acciones
diarias de higiene, alimentacion y
seguridad brindadas alos nifiosy las
nifas para“ su bienestar”. En los afios
noventa, el término vari6 de sig-
nificado. UNICEF empezd autilizarlo
en relacion con los programas de
nutricion y se evidencio que la buena
nutricion no era simplemente proveer-
les de comida, sino también brindarles
respeto y afecto. Lo anterior permitio
identificar el cuido como un eemento
central en lapromocion delasalud, e
crecimiento y €l desarrollo.

En cuanto ala nocién de desarrollo,
generalmente se circunscribia a pro-
cesos bhiolégicos y fisicos, sin consi-
derar los aspectos emocionales, lin-
gliisticos y cognitivos, que son basicos
en este periodo vital. Poco a poco se



Recuadro 2.15

Cobertura de los programas publicos
y no gubernamentales de cuidado y atencion
integral de menores de 6 afos
Periodo 2000 — 2001

2000 2001 2001

Junio Junio Setiembre

(proyeccion)

Niflos menores de 6 afios 505,993 517,125 517,125
Nifios atendidos

Programas publicos generales 19,054 28,786 34,163

CEN-CINAI 13,831 13,213 18,200

MEP 1,140 11,100 11,100

Hogares comunitarios 4,083 4,473 4,863

Opciones no gub. y otros publicos 8,548 8,736 8,737

Total 27,602 37,522 42,900

Cobertura 5.5% 7.3% 8.3%

Fuente: Base de datos De la Mano, con informacion del MEP, MS e IMAS. Elaboracion propia.

asumio un término cada vez mas
integrador, que considera todos los
procesos y cambios que se dan en las
personas a partir de su concepcion y
gue progresivamente van contri-
buyendo a formar lo que es el ser
humano en sus diversas etapas, desde
su concepcidn hasta su muerte.

Conforme las diferentes disciplinas
médicas y sociales aportan al estudio
y comprension de las nifias'y los nifios,
se ha evidenciado que los cinco
primeros afios de vida (con especial
énfasis en los tres primeros) son
fundamentales para el desarrollo
presente y futuro de toda persona, por
lasimplicaciones que conlleva e logro
0 no de los principales hitos en el
desarrollo integral que se citan a
continuacion:

e Crecimiento y cualificacion de
todos los sistemas fisiol bgicos,
con especial énfasisen el sistema
nervioso central (crecimientoy
maduracién neurol 6gica)

¢ Desarrollo motor fino y grueso

e Desarrollo del lengugje

+ Desarrollo de estructuras men-
talesy cognitivas

e Construccion de laidentidad de
género

e Construccién de procesos de
individuacion y autonomia

»  Construccion de estructuras afec-
tivas basadas en escalas de valores
y modelos de relacionamiento de
cada quién consigo mismo y
consigo misma, con lasy los otros
afectivamente significativos, y
con € entorno social mas amplio.

Estos factores son suficientes para
entender laimportancia que tiene la
inversion social durante los primeros
anos de vida, pues los derechos son
mas vulnerables y el cerebro se
desarrollay cualifica a unavelocidad
gue no se volvera arepetir, princi-
palmente en los tres primeros afios. Es
necesario recordar que este 6rgano, €
cerebro, ese vehiculo neurol dgico por
excelencia para el procesamiento de
toda experiencia humana, es la base
biol 6gica fundamental para el de-
sarrollo fisico, emocional y socioafec-
tivo.
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Recuadro 2.16

L os derechos de las nifias y los nifios a cuido
y a desarrollo integral

Articulo 29

Derecho integral: el padre, la madre
o la persona encargada estan obliga-
dos a velar por el desarrollo fisico,
intelectual, moral, espiritual y social
de sus hijos menores de dieciocho
anos.

Articulo 30

Derecho a la vida familiar: personas
menores de edad tendran derecho a
conocer a su padre y madre; asimis-
mo, a crecer y desarrollarse a su lado
y ser cuidados por ellos. Tendran
derecho a permanecer en su hogar
del cual no podran ser expulsadas ni
impedidas de regresar a él, salvo
decision judicial que asi lo esta-
blezca.

Articulo 31

Derecho a la educacion integral: las
personas menores de edad tendran
derecho de crecer y ser educadas en
el seno de una familia; siempre se
les aseguraran la convivencia familiar
y comunitaria. Cuando el cumpli-
miento de este derecho peligre por
razones socioeconémicas, educa-
tivas y ambientales, las instituciones
publicas competentes brindaran las
oportunidades que se requieran para
superar la problematica familiar, asi
como la capacitacién y orientacion
laboral a los padres y madres.
Articulo 37

Derecho a la prestacion alimentaria:

Fuente: Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia.
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el derecho a percibir alimentos se
garantiza en los términos previstos
en el Cadigo de Familia y las leyes
conexas.

Articulo 44

Competencias del Ministerio de
Salud: el Ministerio de Salud velara
porque se verifique el derecho al
disfrute del mas alto nivel de salud,
el acceso a los servicios de preven-
cion y tratamiento de las enfer-
medades, asi como la rehabilitacion
de la salud de las personas menores
de edad.

Inciso a): Asegurar la atencion
integral de este grupo, procurando
la participacion activa de la familia y
la comunidad.

Inciso c¢): Garantizar la creacién y
el desarrollo de los programas de
atencion y educacion integral dirigi-
dos a las personas menores de
edad, incluyendo programas sobre
salud sexual y reproductiva.

Inciso f): Adoptar las medidas que
garanticen el desarrollo de las
personas menores de edad en un
medio ambiente sano.

Articulo 59

Derecho a la ensefanza gratuita y
obligatoria: la educacion preescolar,
la educacion general basica y la
educacion diversificada seran gratui-
tas, obligatorias y costeadas por el
Estado.

Estas evidencias han hecho que
diversos organismos internacionales
promuevan el establecimiento de
programas tendientes a garantizar alas
nifias y los nifios las condiciones
Optimas que le permitan el logro de
estos procesos. Para que ello sea
posible, es necesario un enfoque
integral en las politicas y los pro-
gramas dirigidos a esta poblacion, sus
padres, madres y nucleos familiares.
Ademds, implica tener claridad en
cuanto a que los servicios de atencién

dirigidos a esta poblacion requieren de
un enfoque intersectorial.

Muchos han sido los argumentos a
favor delaimportanciade lainversion
social en la primerainfancia. Entre
ellos se encuentran: en lo econémico,
un aumento de la productividad alo
largo de lavida de cada persona, mejor
nivel de vida en |la etapa adulta'y
ahorros en las diversas acciones que
desarrolla el Estado en |los programas
de atencion secundariay primariaen
el campo de la educacion, lasalud, la
rehabilitacion y otros, a poner énfasis
en € nivel preventivo; en lo socid, la
erradicacion de las brechas por dis-
criminacion, desigual dades e inequi-
dades por género, edad, situacion
socioecondmica, etniay cultura; enlo
politico, €l fortalecimiento y promo-
cion de sociedades democraticas con
altos estandares de vida 'y mayores
posibilidades de insercion en las
economias regionalesy mundiales, asi
como mejores posibilidades de esta-
blecer relaciones politicas estables con
los demas paises del &reay del mundo.

Ademas, el establecimiento de pro-
gramas de cuido y desarrollo integral
basados en los principios de laindivi-
sibilidad y la unidad de |os derechos,
€s una estrategia social valida e
importante, en especial cuando res-
ponden a una politica naciond dirigida
especificamente a las nifias y nifios
entrelos 0y 5 afios.

En Costa Rica, €l Codigo de laNifiez
y la Adolescencia contiene una serie
de normas que establecen el derecho
al cuidoy desarrollointegral. Ademés
delos articulos No. 3, 5,56y 73 ya
mencionados, en los articulos No. 29,
30, 31, 37, 44y 59 se establecen una
serie de medidas dirigidas a garantizar
el desarrollo integral, la vida en
familia, la educacion integral y cos-
teada por el Estado, laaimentaciony
las competencias del ente rector en
materia de salud. Este marco



Recuadro 2.17

Costa Rica. Programas de cuidado y atencion
Integral gecutados desde las
Instituciones publicas
Afio 2000

Institucion

Programa

Ministerio de Salud Publica

Programa Nacional de Nutricion y
Desarrollo Infantil (CEN-CINAI)

Instituto Mixto de Ayuda Social

Programa de Hogares Comu-
nitarios
Instituciones de bienestar social

Patronato Nacional de la Infancia

Albergues

Convenio con el IMAS auspiciado
por UNICEF y PNUD

Programa “De la Mano”

Ministerio de Educacién Publica

Ciclo Materno Infantil

Fuente: Elaboracion propia.

normativo esreflgo de los avances que
en materia de los derechos humanos
de la poblacion menor de edad ha
venido construyendo la sociedad cos-
tarricense.

Si bien desde hace méas de un siglo
existen en el pais una serie de institu-
ciones -tanto de orden publico como
privado- que se encargan de brindar
atencién en forma directa o indirecta
ala poblacién menor de edad, es
posible afirmar que adn no se ha
logrado desarrollar una propuesta
integral efectivaen la que participen
los sectores estatal es encargados de la
salud, la educacion y el bienestar
socia. Lamodalidad existente respon-
de a una serie de programas que se
[levan a cabo, con los énfasis corres-
pondientes, segun el sector que los
impulse y lainstitucion que esté a
cargo de su gjecucion. El cuadro 2.20
refleja esta realidad.

Algunos de estos programas atienden
una pequefia parte de la poblacion de
0 a5 afios, en especial, alas nifiasy
los nifios que se encuentra en con-
dicién de pobreza. Otro sector, de

mejor situacion econdmica, acude a
instancias privadas. El resto se en-
cuentraen el ambito familiar, prin-
cipalmente a cargo de su progenitora
0 de las redes femeninas que social-
mente se crean en las familiaso en la
comunidad para llevar a cabo esta
ardua tarea.

Segun datos de UNICEF (Consejo
Nacional paralaNifiez y la Adoles-
cencia: 2000), para 1999 la oferta
estatal eralasiguiente:

e 22 guarderias publicas con aproxi-
madamente 250 nifios y nifias;

e 637 Hogares Comunitarios aten-
diendo arededor de 5.000 nifios y
ninas;

« 55aberguesddl Patronato Nacio-
nal delalnfancia con 150 nifiosy
nifias menores de seis afios; y 200
nifios y nifas atendidas por orga-
nizaciones no gubernamental es,
por medio de un convenio entre
estasinstitucionesy €l PANI;

e 8.228 nifiosy nifias cubertos en €
Ciclo Materno Infantil;
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e 1.125 servicios de alimentacion y
alrededor de 18.000 nifios y nifias
con atencion integral cubiertos por
e ProgramaNaciona de Nutricion
y Desarrollo Infantil, delos cuales
13.552 asisten alos Centros de
Educacién y Nutricion, y alos
Centros Infantiles de Nutricion y
Atencion Integral (CEN-CINALI).

Para ubicar el escenario en el cua se
desarrollalaaccion estatal que procura
el bienestar y desarrollo integral delas
nifiasy los nifios de 0 a5 afios y el
cumplimiento de sus derechos, es
necesario un acercamiento ala oferta
estatal de cuido y atencion integral
dirigida a este sector de la poblacién.
Actualmente, esta oferta se concreta
en las siguientes instancias: los CEN
y CINALI, del Ministerio de Salud; el
Programa de Hogares Comunitarios,
dd Ingtituto Mixto de Ayuda Socidl; y
el Programa Ciclo Materno Infantil,
del Ministerio de Educacion Publica.
Seincluye también el Programa“De
laMano” por ser unaopcion que surge
en un contexto gubernamental que
explicitamente reconoce la necesidad
delainversion estatal en latemprana
edad, y porgue se perfila como una
posibilidad de integracion de las demas
ofertas estatales.

2.6.1 Programa Nacional de
Nutricién y Desarrollo
Infantil (CEN-CINALI)

El Programade Nutricion y Desarrollo
Infantil, asignado al Ministerio de
Salud, se concreta en los Centros de
Educacion y Nutricion (CEN) y los
Centros Infantiles de Nutricién y
Atencion Integral (CINAL). Por su
importanciay carécter estratégico no
fueron trasladados a la Caja Cos-
tarricense del Seguro Sociad durantela
reformadel Sector Salud.

En 1998 se eabord una propuesta -alin

no aprobada- de reestructuracion del
programa, con €l fin de consolidar la
funcion rectoradel Ministerio de Salud
y de transformar el programa en una
institucion auténoma adscrita a ese
ministerio, hecho que le daria mayor
autonomiafinanciera, administrativay
programética, y mayores posibilidades
de mejorar la atencion integral de la
poblacion alaque estadirigido (Rivas:
1998).

Los CEN-CINAI atienden anifiosy
nifias menores de siete afios cuyas
familias viven bgjo lalinea de pobreza
0 en condiciones de riesgo, y amujeres
gestantes'y lactantes que viven en igual
situacién. Su objetivo central es
proporcionar condiciones Optimas de
nutricién y de desarrollo a dicha
poblacion, mediante la oferta de
servicios -de alta calidad- de alimen-
tacién, educacion y vigilancia del

crecimiento y desarrollo, entre otros.

Existen diferentes modalidades: los
CINAI brindan atencion integral alas
nifias y 10s nifios durante 12 horas al
dia, con €l fin de apoyar lajornada
laboral de quienestienen a cargo esta
poblacion; los CEN brindan servicios
durante ocho horas y pueden o no
incluir la atencion integral; y los
Centros de Educacion, Nutricién y
Comedor Escolar (CENCE), ademés
de brindar el mismo servicio que los
CEN, dan atencion ala poblacion
escolar.

Actualmente existen 655 estable-
cimientos, de los cuales 461 son CEN,
49 son CINAI, 51 son CENCE y 94
son CEN sinlamodalidad de “Comida
Servida’. Lamayor concentracion de
establ ecimientos se encuentra en la
Region Chorotega, con un total de 105
(con una gran mayoria bajo lamoda-
lidad de CEN), y la Region Pecifico
Central esla que posee el menor
numero de ellos (46, mayoritariamente
CEN). Los datos no permiten deter-
minar en cuales CEN sedaéd servicio
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de atencién integral, informacién que
seriarelevante debido a que lamayoria
de los establecimientos son de esta
categoria. En cuanto alos CINAI,
existe una concentracion muy signi-
ficativaen laRegion Central Sur (29)
en comparacion con € resto de regio-
nes. Seriaimportante contar con un
estudio que permitiera determinar la
idoneidad entre la actual localizacion
de los establecimientos y la proble-
matica nutricional, social y de salud
delasnifiasy los nifios de esas regio-
nes, y lanecesidad de fortalecer o am-
pliar la ofertaen ciertas zonas del pais.

Como se observa, los CEN representan
el 70% del total de establecimientos
existentes. Esta cifra permite afirmar
que la mayoria de los servicios ofre-
cidos no contemplan la atencién
integral como uno de sus componen-
tes, sino que mas bien se concentran
en brindar algun grado de servicio
nutricional alas nifiasy los nifios que
asisten. Ello indica que en muy bajo
porcentgje (25.3 %) se brinda atencion
integral. Aunque algunos CEN si la
brindasen, habria que ver si lavaria-
cion esrealmente significativay cud

es el tipo de servicio que dan, en
comparacién con el que se ofrece en
el CINAL.

Las acciones del programa se gjercen
por medio de cuatro grandes com-
ponentes. Educacion Nutricional,
con €l objetivo de mejorar |os conoci-
mientos, actitudesy practicas de la
poblacion en relacion con la alimen-
tacion y lanutricion; Atencion Inte-
gral, unaestrategia intramuros orien-
tada al desarrollo y mejoramiento
integral de las nifias y los nifios
menores de siete afos, asi como al
logro de un crecimiento fisico adecua
doy el desarrollo de sus potenciali-
dades psicomotoras, socialesy afec-
tivas; y Alimentacién Complemen-
taria, el cual cuenta con tres moda-
lidades operativas, unade ellasintra-
muros y dos extramuros.

Cuadro 2.18

Costa Rica. Total de establecimientos del
Programa Nutricion y Desarrollo Infantil,

seguntipoy region

Ano 2000
Tipo de Establecimiento
Region CEN CINAI CENCE CEN sin Total
Comida
Servida
Central Sur 58 29 2 1 90
Huetar Norte 30 1 1 24 56
Chorotega 88 4 8 5 105
Huetar Atlantica 49 1 1 18 69
Brunca 45 1 29 0 75
Central Norte 52 7 1 2 62
Pacifico Central 40 3 2 1 46
Central Oeste 25 2 1 35 63
Central Este 74 1 6 8 89
Total 461 49 51 94 655

Fuente: Unidad de Informacion del Programa de Nutricion y Desarrollo Infantil, Ministerio de Salud.

Elaboracion propia.

Grafico 2.16

Costa Rica. Establecimientos del Programa de

Desarrollo y Nutricion Infantil, segiin modalidad

Ao 2000 (en porcentajes)
14.35% T CEN
7.78% B CiNAl
7.48% [0 CENCE
[[] CENCE sin Comida
70.38% =envida

Fuente: Programa de Desarrollo y Nutricion Infantil, MSP. Elaboracién propia.
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Recuadro 2.18

Tres modalidades de

alimentacion complementaria

Modalidad

Descripcion de la modalidad

Distribucion de leche Estrategiaextramuros que consiste en el suministro

mensual de 1.6 kg. de leche integra en polvo a nifios/
as entre los 6 meses y 7 afios, mujeres embarazadas
y en periodo de lactancia, que se encuentren por
debajo de la linea de pobreza y presenten desnu-
tricion o riesgo de desnutricion. Deben residir fuera
del area de accion del establecimiento. Esta tarea se
lleva a cabo en los CEN-CINAI y en el Puesto de
Salud Rural.

Distribucién de
alimentos a
familias

Modalidad extramuros, cuyo fin es la distribucion
mensual de paquetes de alimentos a familias de nifios
y niflas de 6 meses a 7 afios que presentan
desnutricion moderada o severa, a los hermanos
menores de 7 afios de dichos nifios y nifias, y a su
madre. Deben residir fuera del area de accién del
establecimiento. Una de las formas como se lleva a
cabo es por medio de los CEN-CINAI, de donde la
madre los retira cada dos meses.

Comidas servidas

Estrategia intramuros que se dirige a menores de 7
afios y mujeres gestantes o en periodo de lactancia
que se encuentran por debajo de la linea de pobreza.
Consta de desayuno, almuerzo y merienda, segun
sea la permanencia los/las nifias en el estableci-
miento. A las madres se les ofrece o un desayuno o
un almuerzo. Deben residir dentro del area de accion
del establecimiento.

Fuente: Unidad de Informacion del Programa Nutricion y Desarrollo Infantil, MSP.
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Para cada una de estas modalidades,
el programa también aplica el com-
ponente devigilancia nutricional, con
el propésito de mantener un diag-
nostico actualizado de la situacion
nutricional del pais, parala correcta
planificacion, organizacion y evalua-
cion del Programa de Nutricion y
Desarrollo Integral. Estavigilanciano
se reduce ala poblacién de menores
gue son atendidos, Sino que se extiende
alasotras. El programa coordina con
otras instancias del ministerioy con
otras instituciones, como la Caja
Costarricense del Seguro Social, para
realizar encuestas nacionales o foca-
lizadas en las &reas de mayor riesgo.

Esimportante resaltar que araiz dela
reestructuracion del sector salud, la

parte operativa del componente nu-

tricién de este programa fue trasladado
alaCCSS, y que su rectoria quedé en
el Ministerio de Salud. Seriaimpor-

tante indagar |os efectos que esto ha
provocado, pues en entrevistas realize-
das, funcionarias y funcionarios del

programa afirmaron que esta situacion
es problematica, pues ya no se cuenta
con € servicio propio de laboratorios
y laburocracia dificultalaagilidad de
los tramites.

Durante el afio 2000, el programa
atendid un total de 117.817 personas,
entre nifiosy nifias de 6 meses a 6 afios,
escolares, madres gestantes y lactan-
tes. Algunas de |as caracteristicas mas
importantes de esta poblacion son las
siguientes:

e EI89.7% delasfamiliasdelosy
las beneficiarias tenian un ingreso
per capita menor a ¢25.000; el
7.7% un ingreso entre ¢25.000 y
¢37.500; y el 2,6%, mayor a
¢37.500.

e EI72,4%delosy las jefes de
hogar reportaron tener una ocupa-
cién personal no técnica.

e Delos 79.388 jefes de hogar,
16.396 eran mujeres, delas cuales
el 18,35% eran analfabetas o
tenian tercer grado incompleto; €
62,9% tenia tercero completo o
sexto grado; el 12,44%, secunda-
riaincompleta; el 4,9%, se-
cundaria completa; y solo 1,4%
educaci6n parauniversitaria o
universitaria.

¢ El programa atiende un total de
2.005 (1,7%) personas con disca-
pacidad. No existen datos sobre
el tipo delamismay su grado de
severidad, ni si estainformacion
se refiere alosy las menores
atendidas o incluye alas mujeres
gestantesy lactantes.

e Un total de 14.601 (12,3%)
personas presentaban riesgo
social. Los datos no permiten
determinar €l tipo de riesgo ni de
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beneficiario/a: nifio, nifia, madre
lactante o gestante.

L os datos sobre la evolucion de la
poblacion que el programa atendié
durante la década de los noventa,
permiten observar que los benefi-
ciarios/as del componente Alimen-
tacion Complementaria pasaron de
72.387, en 1990, a 104.948, en € afo
2000, con un promedio de atencién de
94.926. Es durante la segunda mitad
de la década que se registra un aumen-
to significativo en la cobertura,
principalmente en los afios 1995, 1996
y 1999, cuando la poblacién bene-
ficiaria superd las cien mil personas.
En cuanto al componente Atencién
Integral, su cobertura se mantuvo
précticamente igual, con un promedio
de 10.840 nifiosy nifiasentrelos2y 6
afnos de edad, que fueron atendidos
durante |os seis afios.

El andlisis de los datos del afio 2000
sobre la cobertura del programa
permite confirmar su énfasis nutri-
cional, yaque son las distintas moda-
lidades de la llamada Alimentacion
Complementaria las que definen el
carécter funciona y administrativo del
programa, en desmedro del compo-
nente Atencion Integral.

En lamodalidad de Comidas Servi-
das, del total de 28.420 personas
atendidas ese afo en todo el pais,
22.757 fueron nifias y nifios entre los
2 a 6 afos; 3.355 fueron escolares;
2.308 fueron mujeres madres. La
mayor cantidad de personas atendidas
se encontraba en laregion Central Este
(5.360) y la menor cantidad en la
Central Oeste (1.305). Esimportante
destacar que las nifias y los nifios
menores de dos afios no son atendidos
en esta modalidad, 10 que es preo-
Cupante si se toma en cuenta que los
primeros tres afios de vida son deci-
sivos para su desarrollo fisico y
neurol 6gico. Se desconoce el argu-
mento para respaldar esa decision,
pero es fundamental que se andlicela

Cuadro 2.19

Costa Rica. Poblaciéon promedio atendida en el
Programa de Nutricion y Desarrollo Infantil,
segun modalidad

Periodo 1990-2000

Componente Alimentacién Complementaria
Modalidades
Afos Comidas | Distribucién |Distribucién| Total | Atencion

servidas |leche integra| alimentos integral
1990 24.110 44.919 3.358 72.387 e
1991 25.168 33.036 2.050 60.254 _—
1992 26.858 39.552 1.820 68.230 _
1993 25.763 47.839 2.570 761.72 _—
1994 26.449 57.517 2.992 869.58 10.142
1995 28.068 78.009 4.639 110.716  10.312
1996 28.829 65.576 6.244 100.649 10.493
1997 27.858 52.878 3.896 84.632 10.371
1998 26.849 43.501 6.319 76.669  10.642
1999 26.804 75.140 5.703 107.647 11.054
2000 28.420 71.438 5.090 104.948 12.869

Fuente: Unidad de Informacion del Programa Nutricién y Desarrollo Infantil, MSP.

posibilidad de ampliar la cobertura de
esta modalidad a nifias y nifios de 6
meses a dos afios, asumiendo que
durante los seis primeros meses la
alimentacion se basara en lalactancia
materna.

En cuanto alamodalidad de Distri-
bucién delecheintegra, del total de
71.438 de beneficiarias y beneficia-
rios, 61.382 correspondieron ainfantes
entre los 6 mesesy 6 afios de edad, y
10.056 a mujeres madres, fundamen-
talmente adolescentes con inadecuada
ganancia de peso durante el embarazo
o aquellas que dieron aluz aun nifio o
nifia con bajo peso. La Regién Brunca
report6 el mayor niumero de bene-
ficiarios/as atendidos (11.386), y la
Region Pacifico Central el menor
(5.203). Al ser una modalidad ex-
tramuros, se dirige especialmente a
poblacién fuera del radio de accion del
establecimiento y no solo se gjecuta
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Cuadro 2.20

Costa Rica. Poblacién promedio atendida en el
Programa de Nutricion y Desarrollo Infantil,

segun modalidad y region

Ao 2000
Modalidades
Regi6n Com.idas Distribucion DigtribuciénAtencién Total
servidas |leche integra| alimentos | integral

Central Sur 4.105 8.954 559 3.022 | 16.640
Huetar Norte 1.599 5.860 185 781 8.425
Chorotega 3.734 8.458 495 1.679 | 14.366
Huetar Atlantica 3.215 7.964 694 993 12.866
Brunca 4,599 11.386 870 820 17.675
Central Norte 2.644 9.027 466 1.916 | 14.053
Pacifico Central 1.859 5.203 580 898 8.540
Central Oeste 1.305 5.684 573 913 8.477
Central Este 5.360 8.902 666 1.847 | 16.775
Total 28.420 71.438 5.090 12.869 | 117.817

Fuente: Programa de Nutricion y Desarrollo Infantil, Ministerio de Salud. Elaboracion propia.

Cuadro 2.21

Costa Rica. Estado nutricional de las personas

beneficiarias del Programa Nutricion y Desarrollo

Infantil, seguin modalidades de atencion

Ao 2000

Modalidad

Estado Nutricional

Desnutricion

Sobrepeso|NormaI| Leve |Moderada Severa

Comidas Servidas

Leche Integra
Atencion Integral
Total

835 17.254 4.924 719

168 26.652 22.467 3.700

595 10.550 2.479 306
1.598 54.456 29.870 4.725

36
314
10
360

Fuente: Unidad de Informacion del Programa de Nutricion y Desarrollo Infantil, MSP.

Elaboracion pr
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opia.

por medio de los CEN-CINAI, sino
también por 124 Puestos de Salud
Rural y 52 CENCE; de alli su acance.

El programa reporta un total de 5.090
beneficiarios y beneficiarias de la
modalidad Distribucion de Ali-
mentos a Familias, bajo la cual se
atiende a nicleos de familia en su
conjunto y se requiere que al menos
uno o una de susintegrantes entre los
6 mesesy los 7 afios presente desnu-
tricién moderada o severa. La Region
Brunca tiene el mayor promedio de
poblacion (870), mientras que la
Huetar Norte el menor (185).

En Atencion Integral se cubrié aun
promedio de 12.869 nifios y nifas
entrelos 2y 6 afios de edad. La Region
Centra Sur fue la que presentd mayor
poblacion atendida (3.022) y laRegion
Huetar Norte la menor (781). Este
componente tiene una importancia
fundamental, pues trasciende el nivel
de nutricion y ofrece un servicio
dirigido las otras areas de desarrollo
delas nifias y los nifios, como la so-
cioafectiva, la cognoscitivay la
psicomotora. Sin embargo, los datos
permiten apreciar que la cobertura
brindada desde esta modalidad es
relativamente baja en comparacion con
el componente de Alimentacién Com-
plementaria. Es necesario que la
reestructuracion del programa apunte
a superar este problema, mediante el
disefio de una estrategia de desarrollo
integral infantil.

En cuanto a Componente de Vigilan-
cia Nutricional, que se gecutaatravés
de las tres modalidades de Alimen-
tacion Complementariay Atencién
Integral, en el cuadro 2.25y € grafico
2.18 es posible observar que € 59.8%
(54.456) de la poblacion que se atendid
presentaba un estado nutricional

normal, mientras que el 32.8%
(29.870) padecia desnutricion leve. En
lamodalidad de Distribucion de Leche
se establecen como principales crite-
rios de seleccion encontrarse bajo la
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linea de pobrezay en situacion de
riesgo social; los datos reflejan el
impacto de estas dos condiciones en
el estado nutricional, pues la mayoria
delas personas beneficiarias tienen un
grado leve de desnutricién.

Por dltimo, laVigilancia en la Situa-
cion de Desarrollo también seredliza
alasnifiasy los nifios que se benefician
de cada una de las modalidades. Los
datos arrojan informacién sobre el

desarrollo en las areas motora gruesa,
motora fina, de lenguaje, socioafec-
tiva, cognoscitivay de habitos. En €l

cuadro 2.26 se aprecia cOmo en las
modalidades de atencion integral y
comidas servidas (ambas intramuros)
existe un significativo porcentgje de
nifios y nifias con niveles de desarrollo
superior, lo que podria deberse ala
permanencia de esta poblacion en los
distintos establecimientos por periodos
més largos, en los que reciben mayor
estimulo y promocién. También se
logra apreciar que la poblacion infantil

alaque se dirigen estas modalidades
no presenta situaciones graves en las
diferentes &reas del desarrollo, datos
gue son congruentes con €l hecho de
gue no existan altos porcentajes de
nifios y nifias con grados de desnu-
tricion moderada ni severa.

2.6.2 Hogar es Comunitarios

Esta modalidad surgi6 en Colombiay
se haido extendiendo a diferentes
paises del Cono Sur. Responde al
supuesto de gque es necesario rescatar
alafamilia como la fuente educadora
mas importante en el desarrollo de la
comunidad, promoviéndola como
agente de sociogestion, organizacion,
colaboracion y autoayuda (UNIPRIN:
1999). En Costa Rica, los Hogares
Comunitarios se establecieron por
medio del Decreto Ejecutivo No.
21391-TSS-MEP-S, publicado en La
Gaceta No. 149 del 5 de agosto de
1992.

Grafico 2.17

Costa Rica. Estado nutricional de la poblacion
beneficiariadel Programade Nutriciony
Desarrollo Infantil, segin modalidades de atencion
Afio 2000.

Foblacion beneficiada
[5=Y
(e}
o
o
o

Comidas servidas

B

(1

Modalidades de atencién

Leche integra

Atencion integral

Msobrepeso  Enormal Oleve

CImoderada Msevera

Fuente: Unidad de Informacion del Programa de Nutricion y Desarrollo Infantil, Ministerio de Salud.
Elaboracion propia.

Cuadro 2.22

Costa Rica. Porcentaje de nifios y nifias
beneficiarias del Programa de Nutricion
y Desarrollo Infantil, segiin modalidad y nivel

de desarrollo alcanzado

Ao 2000

Nivel alcanzado

Area del Atencion Integral Comidas servidas Distribucién de leche

Desarrollo | Sup. |Adec.| Bajo | Sup. |Adec. | Bajo | Sup. |Adec.| Bajo
Motora gruesa (24,6 72,1 3,3 16,0 76,9 7,1 143 76,7 9,0
Motora fina 20,3 754 43 138 783 79 119 783 938
Lenguaje 17,1 742 8,7 105 76,8 12,7 10,0 74,7 153
Socioafectiva (22,2 73,3 45 156 77,1 7,3 156 752 9.2
Cognoscitiva |16,0 73,8 10,2 11,9 755 12,6 10,4 733 16,3
Habitos 219 739 43 153 76,4 8,3 158 73,7 10,5

Fuente: Unidad de Informacion del Programa de Nutricién y Desarrollo Infantil, Ministerio de Salud.
Elaboracioén propia.
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Sistemas L ocales de Proteccion

Al hablar de Sistemas Locales de Proteccion no nos referimos a instancias
diferenciadas del entorno organizacional que pueda existir en el pais, sino
a la inevitable proyeccion que el Sistema Nacional de Proteccion Integral
tiene en el nivel local, mas visible en algunos cantones como Pérez Zeledén,
Upala y Nicoya, donde se han constituido instancias interinstitucionales
bajo el nombre de Consejo Local de Proteccion. La figura como tal no se
encuentra respaldada en la legislacion ni tampoco el de sistema local.
Ello ha llevado a plantearse la posibilidad-necesidad de impulsar una
iniciativa legislativa en este sentido. Distintos foros integrantes de estos
sistemas o consejos, han externado la urgencia de crear un mecanismo
coercitivo como via para garantizar la participacion constante y
comprometida de las instituciones que operan en el nivel local, asi como
para obtener un apoyo mas decidido a las iniciativas surgidas en su seno,
por parte del universo institucional publico y privado y de las propias
comunidades.

Si bien el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia circunscribe a tres el nimero
de los componentes del Sistema Nacional de Proteccion Integral, se ha
puesto de manifiesto, no solo en este nivel sino también en el local, que
para obtener una verdadera articulacién de politicas y acciones de
promocion y defensa de los derechos de la nifiez y la adolescencia, esa
prevision taxativa deja por fuera un catalogo mayor de entidades vinculadas
con la oferta 0 demanda de servicios. Tal es el caso de los municipios y de
los 6rganos que administran justicia, cuyo acercamiento al nivel comunal
y viceversa, encierra un rico potencial para dar respuestas integrales a los
problemas que afectan a la nifiez y la adolescencia de las comunidades.

Comités tutelares

Los datos acerca del nimero de Comités Tutelares que se han creado en
el pais y que se encuentran efectivamente operando, son inexactos.
Todavia no cuentan con un referente institucional que les oriente y aglutine
a modo de red. Los esfuerzos por constituir, capacitar y apoyar la labor de
estos organos, provienen de diferentes instituciones publicas y privadas y
se hallan desarticulados. Gran parte de los Comités no tienen comunicacion
unos con otros —excepto cuando se organizan talleres de capacitacion
dirigidos a los Comités Tutelares del Cantén-, desaprovechandose asi la
posibilidad de retroalimentarse de otras experiencias, de dar a conocer su
trabajo y de definir temas comunes sobre cuya base puedan generar
respuestas consensuadas o movilizacion ciudadana. La gran pregunta
que surge en torno de los Comités Tutelares es como aglutinarlos y
orientarlos desde una entidad publica, sin que su funcién fiscalizadora y
de exigibilidad se vea disminuida, como fortalecerlos sin vulnerar su
autonomia.

En este momento, puede hablarse con propiedad de los principales
obstaculos que enfrentan los Comités Tutelares, externados de manera
recurrente en los distintos foros de discusion, talleres y otros espacios de
reunion: falta de respuesta institucional; carencia de recursos materiales y
financieros; necesidad de contar con materiales informativos y de apoyo;
necesidad de acompafiamiento y falta de legitimidad ante la comunidad,
instituciones publicas y particulares en general. Sin duda tenemos una
deuda pendiente con los Comités Tutelares.

Se registran avances a lo interno de los Comités Tutelares, en torno de la
comprension de su @mbito de competencia. Durante el afio 2001 las
capacitaciones se han acentuado y se ha hecho hincapié en sus funciones

(pasa a la pagina 113)

La historia de los Hogares Comu-
nitarios costarricenses registra dos
etapas. En la primera, el objetivo
principal fue brindar una opcion de
ingreso a las mujeres mediante la
instalacion de hogares comunitarios en
sus casas, |0s que a su vez serian un
apoyo paralas madres que no tenian
dénde dejar a sus hijas e hijos durante
su jornada laboral o para buscar
trabajo. Estas dos ultimas consi-
deraciones tenian como objetivo
indirecto incidir en la“produccién”,
al crear mejores posibilidades de
insercion laboral paralas mujeres.

A partir del afio 1995 y hasta la
actualidad, se establecio que lafigura
central de dicho programa dejaria de
ser la madre comunitaria para, en su
lugar, hacer de laatencién infantil su
gje central. En este marco, en 1996 €l

Instituto Mixto de Ayuda Social

(IMAS) y el Ministerio de Educacion
Publica firmaron un convenio de
cooperacion mediante e cual seasignd
una profesora de preescolar en cada
Gerencia Regional para dar segui-

miento y fortalecimiento a aspectos
pedagdgicos de los Hogares Comu-

nitarios.

Aungue la poblacion beneficiariano
se definid explicitamente, al ser
designado el IMAS como la entidad
responsable del disefio y gjecucion de
los Hogares Comunitariosy al ser
FODESAF su principal fuente de
financiamiento, el programase dirige
ala poblacion costarricense de nifios
y nifias menores de siete afios cuyas
madres trabajan o estan buscando
trabajo, y que se encuentran bajo la
linea de pobreza. Sin embargo, es
importante aclarar que las madres
comunitarias no hacen ninglin proceso
técnico de seleccion, sino que queda
bajo su propio criterio €l aceptar o no
alanifiao nifio, por lo cud, en dgunos
casos, se atiende poblacién no cos-
tarricense, principa mente nicaragiien-
se, 0 de familias no pobres. La
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y limites de accion. En los cantones donde se han conformado Consejos
Locales de Proteccion, estos han mostrado gran apertura hacia los Comités
y se han convertido en instancias de consulta, referencia y demanda. Ademas,
estos Consejos han asumido con gran compromiso la labor de promocion y
de capacitacion de Comités Tutelares. A partir de estas instancias es que los
esfuerzos dirigidos a fortalecerlos se han ido articulando.

Muy poco se ha discutido en relacion con el papel de mediadores de los
Comités Tutelares. Diversas consultas formuladas a sus integrantes, indican
que no ha habido promocidn ni capacitaciéon en este campo, por lo tanto, su
desempefio como mediadores es minimo y se encuentran reducido a un nivel
sumamente informal. La funcion de mediacién exige un nivel de formacion y
de entrenamiento dificil de alcanzar con los recursos humanos y materiales
existentes: exigencia de formalidades propias de un proceso judicial; claridad
acerca del contenido de principios fundamentales del Derecho; comprension
de institutos como custodia de hijos e hijas, alimentos y régimen de visitas;
formacion y habilidades en resolucion alternativa de conflictos; cumplimiento
de los requisitos establecidos en la Ley sobre la Paz Social y Resolucion
Alterna de Conflictos. EIl Cédigo de la Nifiez debié haber explicitado un
procedimiento mas informal y quizas reducido a conflictos de menor
envergadura, excluyendo asuntos delicados del ambito privado, que en
muchos casos generan irritabilidad y resistencia por parte de las personas
involucradas.

La dinamica de conformacion de Comités Tutelares muestra que sus
integrantes, lejos de apegarse a las estipulaciones del Codigo de la Nifiez y
la Adolescencia, mas bien responden a decisiones internas acerca de su
mejor forma de organizarse. Por ejemplo, en muchos Comités el nUmero de
personas que los conforman asciende a seis, no siempre se adscriben a una
asociacion de desarrollo, otros nombran el Comité y mas tarde lo someten a
ratificacion de la asamblea de alguna Asociacion. En el distrito Catedral, por
ejemplo, se cre6 un Comité en el nivel distrital, con la finalidad de concentrar
sus esfuerzos en una sola organizacion, evitando asi su dispersion y en aras
de estrechar los lazos distritales.

Fuente: Adriana Hidalgo, UNICEF.

disposicion de que los recursos de
FODESAF deben dirigirse exclusiva
mente a costarricenses, es unaviola-
cion de los derechos de los nifiosy de
las nifias, pues como establecen la
Convencion Sobre |os Derechos del
Nifio y el Cédigo de la Nifiezy la
Adolescencia, la nacionalidad o €l
estatus migratorio no pueden ser
establecidos como requisitos para el
cumplimiento de derechos.

Segun el informe de labores enero-
junio de 2000, actualmente lalinea de
accion de los Hogares Comunitarios
se gjecuta por medio de dos moda-
lidades de atencion: la primera,
conocida comoHogar Comunitario,
funcionaen lavivienda de unafamilia
de la comunidad, bajo la responsa-

bilidad directa de una madre comu-
nitariay la supervision periddica de
una organizacion coadyuvante. La
segunda, el Hogar Comunitario
Grupal, funciona en una infraes-
tructura comunal existente, bajo la
responsabilidad directa de una orga-
nizacion coadyuvante. Esta modalidad
es mas reciente. El principal criterio
paraimpulsarla fue que al aumentar
el nimero de nifios y nifias que se
atienden, el costo por cada uno se
reduce.

Segun el citado informe, ajulio de
2000 se encontraban operando un total
de 463 Hogares Comunitarios indivi-
duales, con una cobertura de 4.506
nifiosy nifias, mientras que por medio
de lamodalidad de Hogares Comuni-
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Cuadro 2.23

Costa Rica. Numero de nifias y nifios beneficiarios
del Programa Hogares Comunitarios,
segun modalidad, y por gerencia

Ao 2000
Hogar Comunitario Hogar Comunitario
Individual Grupal

Gerencias # ninas(os) | # hogares | # nifias(os) | # hogares
Heredia 660 66

Guanacaste 50 5
Cartago 230 23 20 1
Noreste 1.250 125

Puntarenas 300 36

Suroeste 1.260 128

Limén 66 11

San Carlos 30 3
Alajuela 340 34 48 2
Pérez Zeleddn 320 32 25 1
Total 4.506 463 93 4

Fuente: Subprograma Alternativas de Atencion a la Infancia y Juventud, IMAS.
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tarios Grupales se atendia a un total
de 93 nifios y nifias en los cuatro
establ ecimientos que se encontraban
operando, asaber, dosen Algjuela, uno
en Cartago y otro en Pérez Zeleddn.

L as dos regiones con mayor nimero
de Hogares Comunitarios individuales
eran la suroeste y noreste, con 128 y
125, respectivamente, mientras San
Carlos solo contaba con tresy Guana-
caste con cinco. Estos datos indican
gue el Programa Hogares Comu-
nitarios opera principalmente en el
Gran Area Metropolitana.

Durante 1997 y 1998 se realizaron dos
estudios para analizar los Hogares
Comunitarios. End primero de ellos,
fueron estudiados junto con otras tres
modalidades més (UNIPRIN: 1999),
y en e segundo, fueron el Unico objeto
de andlisis (Benavides: 1999). A
continuacion se presenta un resumen
de los hallazgos mas importantes que

inciden directamente -de manera
positiva o negativa- en lacdidad dela
atencion brindada a las nifias y los
nifos.

Entre los aspectos que inciden nega-
tivamente, se establecio que esta
modalidad brinda bas camente dimen-
tacion y proteccion, sin tener una
vision més ampliay clara de la
integralidad de la vida de estos nifios
y nifias. Ademas, es claro que las
madres comunitarias necesitan mayor
capacitacion en cuanto al desarrollo
intelectual, socioafectivo y cognos-
citivo de los nifios y nifias, para poder
brindarles una atencién diferenciada
segln sus edades. El hecho de no
contar con personal de apoyo, tener
gue laborar jornadas de hasta 12 horas
Y ho contar con vacaciones, hace que
la madre comunitaria sea la Unica
encargada de llevar acabo las labores
de cuido y proteccién de los nifios y
las nifias a su cargo, asi como las
labores de su propio hogar. Esto se ha
convertido en un factor contrapro-
ducente, al provocar estados de
agotamiento y de insatisfaccién en
ellas, que a su vez afectan negativa-
mente el desarrollo socioafectivo de
los nifios y nifias, méaxime cuando la
mayoria de ellos deben pasar una
jornada de hasta 12 horas en el Hogar
Comunitario.

A lo anterior se sumael hecho de que
los hogares no cuentan con € comple-
mento de otros servicios, como aten-
cién médicay evaluacion del desarro-
[lo delos nifiosy delas nifias, puesla
supervisora se limita a observarlos y
revisalos trabgjos que hacen. Algunos
Hogares Comunitarios presentan
problemas de ubicacién, distribucién
interna del espacio, higiene, y escasa
disponibilidad de &reas verdes. Tam-
bién es comun la falta de materiales
educativosy recreativos que permitan
brindar una atencién més diversa,
atractivay motivadora para los nifios
y las nifias.
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Comités Tutelares: la experienciade CUDECA

La organizacion no gubernamental CUDECA, se dio a la tarea —durante parte
del afio 2000 y 2001- de promover Comités Tutelares en los distritos josefinos
de Catedral, Pavas (Rincon Grande) y Hospital. Los Comités se configuraron
respetando el entramado organizacional preexistente en las comunidades,
razon por la cual el proceso en cada caso reline caracteristicas particulares.
En todos los casos se elaboré y desarrollé un plan de capacitacion que incluia
temas relativos a las funciones de los comités, participacion adolescente,
derechos de la nifiez y mecanismos de exigibilidad, el cual se impartio de
manera conjunta para los miembros de todos los comités, procurando con
ello reforzar los lazos e intercambios organizacionales en el espacio cantonal.
El intercambio con comités de otros cantones del pais constituy6 parte de la
dindmica.

Esta experiencia constituye el Unico caso registrado y sistematizado de
conformacion de estos érganos en la zona urbana, con la particularidad
adicional de ser comités que por su ubicacion geografica se hallan en el
corazon de la capital y muy préximos a todo el entramado institucional que
concentra la oferta técnica en nifiez y adolescencia.

El desarrollo de estos comités y su esperable consolidacion futura, constituye
sin duda alguna una base sdlida para el fortalecimiento de un sistema local
de proteccion, con amplia proyeccion en el espacio nacional y que enriquece
la dindmica organizativa del pais en materia de exigibilidad de los derechos

de los nifios, las nifias y los(as) adolescentes.

Fuente: Adriana Hidalgo, UNICEF.

Entre |os aspectos positivos, se deter-
mino que €l servicio es acorde con la
capacidad econémica de las usuarias
y usuarios, generalmente es de f&cil
acceso y con horarios flexibles y
funcionamiento durante todo el afo.
Ademés, |las relaciones entre la madre
comunitariay las madresy padres de
nifios y nifas se catalogaron como
buenas, aungue no se cuenta con el
tiempo suficiente para desarrollar
relaciones cercanas. Parala mayoria
de las madres, €l solo hecho de contar
con un lugar para“degar” asushijose
hijas mientras ellas laboran, es un
factor muy positivo en laresolucion
de problemas no solo econémicos sino
laborales y familiares. Por Ultimo, la
madre comunitaria se manifesto
satisfecha con | os recursos econdémicos
que obtenia mediante el Hogar Comu-
nitario.

Esimportante destacar que los factores
que dificultan el buen funcionamiento

de estos hogares estan relacionados
directamente con la calidad de la
atencion, es decir, afectan de manera
directaalosnifiosy las nifias. Por otra
parte, los positivos se relacionan
principalmente con las ventajas que
estos hogares significan para las
madres de estos nifios y nifias, al
facilitarles una solucion de cuido que
les permite trabgjar y generar ingresos.
Asimismo, apuntan a los beneficios
que reciben las madres comunitarias,
quienes son retribuidas econémi-
camente por brindar el servicio. Lo
anterior concuerda con la propia
historia del programa, pues, como se
dijo antes, los Hogares Comunitarios
fueron ideados primordia mente para
la generacion de ingresos y para
posibilitar oportunidades alas madres
trabajadoras. AUn no se ha podido
acanzar € objetivo de que se convier-
tan en una doble opcién que genere,
por un lado, oportunidades econo-
micas para las madres y, por otro,
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Aspectos positivos y negativos del servicio
brindado por |os Hogares Comunitarios

Desde las necesidades de los nifios

Aspectos positivos

e Los nifios y las nifias reciben alimentos mientras estan en el Hogar
Comunitario.

e Los nifios y las nifias se encuentran protegidos.

e Las madres comunitarias brindan afecto a los nifios y las nifias a su
cargo.

e Se les brinda limpieza y aseo.

e Los nifios y las nifias aprenden a compartir y adquieren normas y habitos
sanos.

Aspectos negativos

e Hace falta una mayor capacitacion para las madres comunitarias.

» Se carece de dotacion basica.

* No se da una atencion diferenciada segun la edad.

e La cantidad nifios y nifias sobrepasa la capacidad del Hogar
Comunitario.

e El espacio fisico es reducido.

e Hace falta mayor dedicacion de las madres comunitarias a las nifias y
nifnos.

e Se responsabiliza a los nifios y niflas mayores del cuido de los mas
pequefios.

e Los nifios y nifias tienen acceso a programas de television que no son
del agrado de las usuarias.

e Se percibe desmotivacion y cansancio en las madres comunitarias.

e Se carece de otros servicios complementarios.

e En el hogar comunitario hay otras personas ademas de las madres, y
las usuarias desconocen si pueden o no confiar en ellas.

e La ubicacion de algunos hogares no es apropiada.

Desde las usuarias

Aspectos positivos

» El servicio es acorde con la capacidad econémica de las usuarias, de
facil acceso y con horarios flexibles.

* El hogar comunitario ha sido el recurso mas importante y quizas el
Unico para resolver problemas laborales, familiares y econémicos.

* Los vecinos se interesan por las necesidades del hogar comunitario.

Aspectos negativos

e Falta de mas apoyo comunal y mayor coordinacion interinstitucional.

e Hay poca relacion entre los hogares comunitarios y las familias que
utilizan el servicio.

e La comunicacion es escasa entre las usuarias y el hogar comunitario.

e Existe poca colaboracion por parte de algunas usuarias.

* No se dispone de suficiente informacion sobre el funcionamiento de
los hogares comunitarios.

» No esta bien definido lo que deben cobrar las madres comunitarias.

» Existe el temor a exponer alguna queja ante la madre comunitaria.

» El servicio no cubre a nifios y nifias mayores a 6 afios.

Fuente: Betzaida Benavides, Instituto Mixto de Ayuda Social.

atencion integral paralas nifiasy los
nifios, de modo que el cuido no sea
concebido Unicamente como la satis-
faccion de laalimentacion, lahigiene
y la proteccidn, sino como una acti-
vidad integral gque tome en considera-
cion los aspectos socioafectivos y
psicosociales de la poblacion atendida

2.6.3 Ciclo Materno I nfantil

El Ciclo Materno Infantil, conjun-
tamente con el Ciclo de Transicion,
constituyen la estructura técnica
curricular de la Educacién Preescolar
correspondiente al primer nivel del
Sistema Educativo Costarricense. Es
un servicio con un fuerte componente
educativo dirigido alas nifias y los
nifios en edades comprendidas entre e
nacimiento hasta los 5 y medio afios
aproximadamente, edad en la que
ingresan a Ciclo de Transicion.

Durante el afio 2000 se dieron las
condiciones necesarias parainiciar €l
disefio del Programadel Ciclo Mater-
no Infantil y para poner en accion el
plan piloto. Este esfuerzo obedecio,
por un lado, al Programa de Univer-
salizacion de 1995y, por € otro, ala
declaratoria de obligatoriedad emitida
en agosto de 1997, al modificarse €l
articulo 78 de la Constitucién Politica
por medio delaLey No. 7676. En
octubre de 2000 se presentaron el
disefio del programay los primeros
resultados del plan. En e afio 2001 se
abriran 400 plazas en todo € territorio
nacional y se espera alcanzar una
cobertura aproximada de 8.000 nuevos
nifios y nifias. Con el nombramiento
anua de 150 plazas adicionaes apartir
del 2002, se esperaque en e 2003 haya
un 15% de coberturay parae 2015 se
alcance la meta del 50% que plantea
la Agenda Nacional delaNifiezy la
Adolescencia

Como muestra cuadro 2.24, los resul-
tados obtenidos a partir del plan piloto
permiten determinar que se hatraba-
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Cuadro 2.24

Costa Rica. Poblacion atendida durante el plan
piloto del Ciclo Materno Infantil, seguin region

Ao 2000
Region Matricula Cédigos
Heredia 221 12
Cartago 38 2
Limon 43 2
Desamparados 156 8
San Ramon 60 3
San José 631 32
Totales 1.149 59

Fuente: Departamento de Educacion Escolar, MEP. Elaboracién propia.

jado en 6 regiones educativas en
beneficio de 1.149 nifias y nifios, y que
se utilizaron 59 cddigos de profe-
sionales en educacion.

Es importante resaltar que la creacion,
fortalecimiento y consolidacién del
Ciclo Materno Infantil puede hacer
posible una propuesta educativa
técnicay profesional paralapoblacion
de 0 a5 afios, asi como un cambio de
paradigma en la propuesta educativa
de este y otros ciclos. Ademas, podria
permitir una mayor cobertura de la
poblacion menor de 2 afios, la cual
gueda practicamente desatendida en
las otras opciones descritas. También
permitiria la optimizacion de las
instalaciones de | os centros educativos
y la permanencia de la poblacion
estudiantil dentro del sistema educa-
tivo, factor que seria altamente po-
sitivo.

Por é momento, este ciclo enfrentados
retos principales. El primero tiene que
ver con la cobertura de la poblacién
rural, pues el nimero de nifios y nifias
gue se encuentran en ciertas comu-
nidades hace que la demanda no pueda
ser cubierta, principal mente por
razones presupuestarias. Para hacer

frente a esto, se estéd promoviendo la
elaboracion de una propuesta edu-

cativa que integre los ciclos Materno
Infantil y de Transicién, de modo que
una misma docente pueda ser contra-

tada para trabajar con ambos grupos,
realizar actividades educativas dirigi-
dasalacomunidad en general, y alas
madres y padres de familia, con € fin
de completar unajornada de tiempo
completo parala educadora o educa-
dor, y satisfacer la demanda que se
plantea desde las zonas rurales. Esta
iniciativa es reforzada por la del

maestro/a itinerante, quien brinda
servicios en varios lugares. Sin embar-
go, ambas medidas pueden implicarle
ala persona contratada una sobrecarga
de trabajo, situacion que iria en
desmedro de la atencion que las nifias
y nifios necesitan. El segundo reto se
refiere alaconsolidacion del programa
con un plan paulatino de crecimiento
por medio de la asignacién constante
anual de un determinado nimero de
plazas, todas €llas profesionales.

2.6.4El Programa“DelaMano”

El Programa“DelaMano” secred en
1999 con el objetivo de contribuir a
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romper “desde suraiz, €l circulo dela
pobreza’, mediante una estrategia de
atenciénintegral dirigidaalas nifias
y nifios de 0 a 5 afos. Es ejecutado
por medio de un Convenio entre el

IMAS, el PNUD y UNICEF. Este
programa representa, a mismo tiempo,
laoportunidad de articular los esfuer-

Z0s gue de manera dispersay muchas
veces no coordinada se han venido
desarrollando en €l pais en materia de
infancia

El reto que se propone es potenciar €l
desarrollo de las nifias y nifios menores
de 6 afios, sabiendo que es durante esta
primera etapa de sus vidas cuando se
sientan las bases para que puedan
adquirir las actitudes y los valores que
les convertiradn en seres humanos
responsables, solidarios, libres, felices,
y conscientes de su papel como
ciudadanas y ciudadanos del presente
y del futuro.

Para su logro, y asumiendo como gjes
transversales €l Enfoque de Derechos,
la perspectiva de género, laigualdad
de oportunidades paralas personas con
discapacidad, la no discriminacion, e
respeto alanaturalezay el rechazo de
la violencia, plantea una serie de
actividades en torno atres objetivos:

a) Articular esfuerzosinstitucionaes
y promover la creacion de alianzas
entre diferentes sectores de la
poblacion.

b) Desarrollar herramientas de forma-
cién y capacitacion a madres y
padres de familia que se encuen-
tran en desventgja social, para que
puedan poner en préctica acti-
vidades que permitan el desarrollo
integral de sus hijas e hijos.

c) Analizar los programas existentes
eintroducir cambios de enfoque o
manejo gerencial que permitan
ampliar la coberturay mejorar el
uso de los recursos.

Mediante el g e de Formacion, Orien-

tacién y Capacitacion se pretende
hacer efectivo el derecho de las nifias
y los nifios a que se reconozca que sus
padres, madres y familias tienen la
responsabilidad primordial de su
crianzay desarrollo, y que paraello
deben contar con el apoyo de insti-
tuciones publicas y privadas. La
capacitacion de los padres y madres
de familia; la coordinacion efectiva
con el Ministerio de Educacion para
el trabajo directo con maestros,
maestrasy el alumnado; el aprove-
chamiento de materiales didacticos y
metodologias existentes; y los talleres
dirigidos a diversos actores comunales
gue coadyuven aidentificar y gjecutar
diferentes modalidades de atencién
que se adapten alas demandaslocales,
son parte de |as actividades que plantea
estege.

A la par del eje anterior se espera
gjecutar otro con €l fin de ampliar la
coberturade los servicios existentes e
identificar nuevas dternativas. Laidea
espropiciar la utilizacion del 100% de
la capacidad instalada de | os Centros
de Educacién y Nutricion, los Centros
Integrales de Atencién Infantil, y de
otras modalidades existentes, como los
Hogares Comunitarios. En este segun-
do getiene particular importanciala
estrecha coordinacion que debe darse
entre el Instituto Mixto de Ayuda
Social, el Ministerio de Salud, el
Ministerio de Educacion y las Organi-
zaciones No Gubernamentales que
gjecutan proyectosy ofrecen servicios
para esta poblacion. Un giemplo delos
posibles beneficios que pueden resul-
tar de estacoordinacion es el convenio
establecido entreel IMASYy € Progra
made Nutricién y Desarrollo Infantil,
del Ministerio de Salud, mediante el
cual el primero otorgara becas de
transporte alas nifias y nifios que no
podrian asistir alos centros porque €
transporte significa una limitacion.

Adicionalmente a fomento de nuevas
iniciativas microempresariales para
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atender alas nifiasy niflosde 0 a5
afios, € programarealiza un mapeo de
las modalidades existentes y de sus
niveles de costos, con € fin de disefiar
un modelo gerencial que permita
disponer de informacion sobre las
opciones de atencion que es impor-
tante fortalecer.

Un tercer eje propone el disefio y
puesta en marcha de un sistema de
informacién, seguimiento y evalua-
cion de base local. Este incluye la
identificacion de variablesy laformu-
lacion de indicadores que seran
generados, procesados y analizados
desde el nivel local, para dar cuenta

tanto sobre el impacto del programa
en términos de sus aportes a desarrollo
integral de este grupo de poblacion,
como sobre lacalidad del servicio, los
costos y laracionalidad en la utiliza-
cion de los recursos.

Es importante resaltar el énfasis que
se pretende dar a la participacién de
los padres y las madres en la iden-
tificacion de alternativas de atencion
y formacion que realmente reflgjen sus
necesidades y posibilidades, asi como
consolidar y ampliar € trabajo concer-
tado y complementario entre las
diferentes instituciones guberna-
mentalesy los gobiernos locales.

2.7 Desafios y retos pendientes

La construccion de la ciudadania plena
de las nifas y los nifos con edades
entre los 0 y 5 afios requiere de
cambios culturales que hagan posible
superar lanocion de proteccién, para
dar paso ala concepcion de este sector
de la poblacién como titular de
derechosy, por lo tanto, con unavoz
propia que debe ser la pauta funda-
mental en la defensay promocién de
sus derechos.

En general, los esfuerzos institu-
cionales tendientes aincorporar 1os
enfoques de derechos, de género y
generacional son producto del com-
promiso personal de algunos fun-
cionariosy funcionarias, debido a que
no existen los mecanismos ni la
précticaiddnea paraincorporarlos en
el accionar de lasinstituciones. La
amplia difusion de la normativa
exigente, especia mente del Codigo de
laNifiez y la Adolescencia, asi como
la incorporacion del Enfoque de
Derechos como marco de referencia
para el disefio y gecucion de progra-
masy politicas dirigidos alas nifias y
los nifios, son importantes retos
pendientes.

Por otra parte, se constata una ten-
dencia aladispersién en los planes,
programas y acciones, que no permite
la existencia de una ofertaintegral de
desarrollo paralapoblacion de 0 a5
afos. Tampoco se ha promovido de
manera sistemética la participacion de
la familiay la comunidad en el

cumplimiento de los derechos de los
nifios y nifias, ni se han desarrollado
planes generales que incorporen a
estos actores sociales junto con el

Estado en las tareas de promocion y
defensa de los derechos de la pobla-
cion infantil.

Los datos sobre lapoblacion de 0 a5
afos son escasos y hasta dificiles de
obtener. Es necesario reforzar 10s
sistemas de informacién con € fin de
profundizar en el conocimiento de la
situacion de esta poblacion, y asi
respaldar la adopcion de politicas y
estrategias operativas acordes con las
realidades vividas por estos nifios y
nifias.

Es necesario fortalecer al Consegjo
Nacional delaNifiez y laAdolescencia
para que pueda cumplir con lafuncion
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Desafios en cobertura

Contar con una politica publica que incluya planes de accion concretos
para las instituciones, y medidas legales y presupuestarias para la
ejecucion.

Lograr una mayor asignacion de recursos para la primera infancia.

Se requiere avanzar en una reforma administrativa y politica del
sector, que permita una mayor coordinacion interinstitucional para la
aplicacion del enfoque del uso eficiente de los recursos, con una vision
de costo-efectividad.

Promocioén y establecimiento de “la diversidad” como enfoque
de la oferta institucional por la via formal y no formal de atencion.
La oferta del servicio debe estar en funcion de las necesidades
especificas de la poblacion.

La ampliacion de esta oferta no debe limitarse a las capacidades
estatales. El aumento de la cobertura para potenciar el desarrollo de
esta poblacion debe ser asumido como una responsabilidad compartida
entre el Estado y la sociedad.

Informar y sensibilizar a la poblacién de laimportancia de invertir
en esta etapa. De esta forma se impulsan y promueven funciones
de vigilancia y exigibilidad que aseguren un aprovechamiento
optimo de la capacidad instalada existente en los cantones y un
aumento de la oferta de acuerdo a las capacidades méaximas de las
modalidades.

Fuente: Kryssia Brade, voluntaria Naciones Unidas.

gue se le ha asignado como espacio
de deliberacion, concertacién y coor-

dinacion de distintas instancias esta-
talesy comunales. Ello haria posible
una accion més coordinaday un mejor
aprovechamiento de los recursos
destinados a concretar las propuestas.
Sin estos ingredientes no sera posible
plasmar los contenidos del documento
“Lineamientos de politica para el

desarrollo integral delos nifiosy nifias
en sus primeros cinco afios devida, en
un marco de derechos, de opor-

tunidades y de convivenciafamiliar”.

Por otra parte, d trasado de funciones
que implico e proceso de reformadel
sector salud iniciado en 1994, derivo
en diversos vacios y laimposibilidad

de continuar con determinadas prac-
ticas, hecho que actualmente incide de
manera negativa en la calidad de la
atencion alasalud. En formasimilar,
aunque en menor dimension, lanueva
Ley General de Centros de Atencion
Integral ha causado una especie de
caos -gue se espera sea transitorio-
debido aque € Ministerio de Trabajo
se encuentra finiquitando su mandato
y € Ministerio de Salud hace esfuerzos
por cumplir con su nueva obligacion
de crear un Consejo de Atencién
Integral, adscrito a esa dependencia.

Lafatade unapoaliticapdblicadirigida
aalcanzar el adecuado crecimiento y
desarrollo integral de los nifiosy las
nifies de 0 a5 afios redunda, entre otras
cosas, en unaduplicacion de esfuerzaos,
en la existencia de acciones contra-
dictorias o contraproducentes entre si,
en el poco aprovechamiento de los
recursos existentes, y en lafaltade
conocimiento de | as necesidades de
ese sector de la poblacion.

Sin embargo, el reto mas importante
es como hacer efectivos |os derechos,
cOmMo poner en accién y hacer soste-
nibles | as politicas para que sean més
gue esfuerzos puntuales y aislados;
como hacer de los enfoques de dere-
chosy de género una practica coti-
diana.

En este sentido, es necesario romper
con laidea de que la salud es com-
petencia centralizada del Estado
anicamente, de manera que todas las
personas, las familiasy lasinstancias
comunales participen de su gestion. En
€l proceso de descentralizacion hacia
|as comunidades, deben tomarse en
cuenta aspectos como el nivel de
preparacion, las estructuras existentes
y las mentalidades local es, para no
provocar efectos negativos que signi-
fiquen un retroceso.

El enfoque integral de la salud es
todavia un reto en las instituciones del
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sector salud. Su ejecucion requiere,
entre otras cosas, de un cambio de
mentalidad, porque tanto la cultura
popular como lainstitucional presio-
nan por lo curativo més que lo preven-
tivo.

En relacion con la poblacién menor de
6 afos, muchos esfuerzos se ubican en
el ciclode0al afio, por considerarsdle
la edad méas vulnerable. El resto de
nifias y nifios con edades hastalos 5
afos son abjeto de atencion especifica
en mucho menor grado. Todavia
parece prevalecer el concepto de la
salud materno-infantil basada en la
atencién médica de los nifios menores
de un afio, mas que en lanocion de la
salud integral.

Una mirada a algunos articul os del

Cadigo dela Nifiez y la Adolescencia
relativos ala salud, permite afirmar
gue muchos de dllos se incumplen con
respecto alos nifiosy nifiasde0 a5
anos.

El derecho ala atencién médica
establecido en € articulo 41 se incum-
ple en su totalidad mientras haya zonas
del pais, especialmente ruralesy con
poblacion de un nivel socio-econo-
mico mas bajo, en las cuales existen
limitaciones para tener acceso alos
servicios o la ofertaa su alcance es
limitada.

Si se observan los datos con las
principal es causas de la mortalidad
infantil parael 2000, se hace evidente
laimportancia de mejorar la calidad
de la atencion del embarazo, del
trabajo de parto y del post-parto, con
el fin deincidir en su descenso. De
hecho, como plantea el SINAMI, el
38% de las defunciones fue clasificada
como prevenible y seria posible
disminuir el riesgo de muerte en
menores de un afo en un méximo de
42%, si se mejoraran las interven-
ciones en salud y las condiciones de
vida de las poblaciones en riesgo.

Estudios recientes indican que conti-
ndan las deficiencias en la alimen-
tacion y en el consumo de micro-
nutrientes, lo cual origina unaserie de
problemas de salud y de desarrollo en
nifiosy nifias. Por ejemplo, segin los
indicadores de P/E, T/Ey P/T, en
Desamparados se registraron incre-
mentos de la obesidad y de la anemia.
L os mas afectados por esta Ultima son
nifiosy nifiasde 1, 2y 5 afios. Ademés,
se determind que un 32.4% se encuen-
tran en nivel de riesgo por falta de
VitaminaA.

Laexistencia de un nimero importante
de cantones que no alcanzan el 80%
de cobertura de vacunacion en una o
mas modalidades'y € hecho de que un
20% de los nacimientos anua es no son
cubiertos por los programas de vacu-
nacioén, indican la necesidad de anali-
zar los obstaculos a los que se en-
cuentra expuesto € Programa Amplia-
do de Inmunizacién. Mientras estas
dificultades no se superen, no se
cumplira cabamente e articulo 43 del
citado Cadigo.

El articulo 44 establece una serie de
competencias para el Ministerio de
Salud, cuyo cumplimiento todavia
parece requerir de un esfuerzo impor-
tante en relacion con los nifios y nifias
de 0 a5 afos. No es posible afirmar
gue se brinda una atencion integral a
este grupo cuando las acciones se
dirigen especialmente a primer afio de
vida, bgjo e enfoquetradicional de la
atencion materno-infantil. Por otra
parte, si bien la Comision Nacional de
Lactancia Materna hace un gran
esfuerzo por fomentar laimportancia
de laleche maternay del amaman-
tamiento, hace falta procurar que todos
los hospitales se sumen alainiciativa
Hospitales Amigos del Nifioy laNifia;
vigilar el cumplimiento de lo esta-
blecido en relacion con los sucedaneos
de laleche materna; y reforzar su
actuacion para que arroje mayoresy
mejores resultados en menor tiempo.
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“De esos primer 0s afos
surge dominante otro
recuer do dolor oso que
aun me pincha. El
vecino de enfrente, por
alguna razon que nunca
supimos, castigaba con
frecuenciay crueldad a
una mulatita hija suya,
apenas un afio mayor
gueyo, queme
embelesaba cuando la
veia saltando en la
cuerda, con sustrenzas
juguetonas entreteidas
con cintasdecolores. Y a
todos en casa nos helaba
la sangre oir susgritos,
cuando €l papa la
castigaba. ¢Por quélo
hacia con tanta
crueldad?.”

FLORIA JMENEZ.
LAS CANCIONES DEL VIENTO.
Ed. Costa Rica. 1993.
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Algunas limitaciones sefidladas por la
comision tienen que ver con laexis-
tencia de mitos 'y creencias por los
cuales las mujeres piensan que los
sucedaneos de la leche son mejores
alimentos que la leche materna; los
fuertes intereses econdémicos de las
grandes empresas privadas fabricantes
de esos sucedaneos, que las llevan a
no siempre cumplir con lo establecido
enlaley; laresistencia-tanto del sector
publico como privado- dellevar ala
précticael articulo 100 del Cédigo de
Trabgjo, & cua establecela obligacion
de que en todas las empresas donde
haya mas de 30 mujeres, existan
lugares iddneos para que las madres
amamanten a sus hijos e hijas; y la
costumbre de los empleadores de
exigir alas mujeres que presenten
certificacién médica como prueba de
no estar embarazadas. En la medida
gue estos factores continlen siendo
obstéculos para el fomento de la
practica de la lactancia materna, se
estari violando el derecho aunavida
sadludable de las nifias y los nifios.

Por otra parte, |a falta de programas
de tratamiento integral para adoles-
centes, de control prenatal, perinatal,
postnatal y psicolégico, a pesar del
creciente niUmero de nacimientos
producto del embarazo adol escente,
atenta directamente contra los dere-
chos de un importante niimero de nifias
y nifios. Esunatareaprimordial y de
muy largo aliento romper con mitosy
estereotipos, y gestar cambios cultu-
rales que se plasmen en politicasy
acciones que se orienten aerradicar la
maternidad y la paternidad ado-
lescentes, asi como la paternidad
irresponsable. Se requieren enfoques
y abordgjes integrales que incorporen
el tema de la sexualidad adol escente,
y que mas alade un discurso mordista
brinden apoyo y asesoria, basados en
el respeto hacialas personas adoles-
centesy jévenes.

L os controles médicos alos que deben
someterse los nifiosy nifiasde 0 a5
anos dependen, en gran medida, de la
voluntad de los padres y madres de
familia, de sus posibilidades reales de
acceder alos servicios adecuados, y
de la oferta existente. Muchos nifios y
nifias no son llevados periddi camente
a estos controles por limitaciones
relativas a estos factores, lo cual

impide el cumplimiento del articulo
45,

Laprevalenciade laviolencia contra
nifios y nifias no es conocida. A pesar
delo anterior, de los datos presentados
se puedeinferir que e problemade la
agresion contralas nifias y los nifios
es complejoy dificil. Por eso mismo,
se requieren politicas y acciones
coordinadas, multi e interdisciplina-
rias, que favorezcan un abordaje
intersectorial con la participacion del
Estado, las comunidadesy los mismos
afectados por laviolencia. La creacion
de los Comités de Estudio del Nifio
Agredido en hospitales, clinicasy
centros de salud publicosy privados,
es parte de un proceso que apenas se
inicio con lainstitucionalizacion dela
Comisién de Atencion alaViolencia
Intrafamiliar dela CCSS. Por €llo, es
posible afirmar que este derecho,
consignado en €l articulo 48, todavia
se encuentra pendiente de cumpli-
miento. Aunque la creacion de estos
comitésy la utilizacion de indicadores
para su seguimiento y evaluacion
forman parte de los compromisos de
gestion de los hospitales, algunas
autoridades afirman que la falta de
claridad en los lineamientos ha dificul-
tado su cumplimiento.

Existen algunas instituciones de salud
gue brindan servicios a las nifias y
adol escentes embarazadas, pero no es
posible afirmar que todos los centros
publicos de salud cuentan con servi-
cios que aseguren la informacion
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idéneay la atencion antes, durante y
después del parto paraellay lao el
recién nacido. Este derecho, estable-
cido en el articulo 50, es uno de los
gue requiere urgente ejecucion, sobre
todo en lo que serefiere d trato digno,
respetuoso e informado que merecen
las nifias y adolescentes en los centros
hospitalarios y de salud. Cuanto
mejores sean los serviciosy el trato
gue se brinde a estas mujeres, mayores
saran las posibilidades de que los nifios
y nifias nazcan y se desarrollen en
condiciones idoneas.

El articulo 52, que serefiere al deber
delasinstituciones publicasy privadas
de garantizar las condiciones adecua-
das paralalactancia materna, hasido
incumplido histéricamente en per-
juicio de las mujeres de todas las
edades que se encuentran amaman-
tando asus hijos e hijas. Laviolacion
constante de este derecho hace nece-
saria laintervencion decidida de las
autoridades y la aplicacion de las
sanciones previstas. Lo contrario
pareceindicar que lalactancia materna
es un “problema’ delas mujeres, y no
un derecho que la sociedad debe hacer
cumplir para contribuir al bienestar de
las madres, las nifias y 10s nifios.

Para hacer avanzar el cumplimiento
del derecho a unavida saludable de
los nifiosy las nifias de 0 a5 afos, es
necesario que las autoridades retomen
los acuerdos internacionales y na-
cionales firmados, y los transformen
en politicas y acciones que cuenten con
los recursos humanos y materiales
requeridos. El éxito y la sostenibilidad
de las actividades que se emprendan
también dependeran de la partici-
pacion de las familiasy de las instan-
cias comunales en todas las activi-
dades, incluida latoma de decisiones.
Estareaprimordial en todoslos niveles
desarrollar la concienciade laimpor-
tancia de esta primera etapa, y de la
necesidad de ubicar a estos nifios y
nifias como sujetos de derechos. Lo

anterior tiene como condicion impos-
tergable eliminar ladiscriminacion en
contra de las mujeres; reconocer la
importante relacion que existe entre e
bienestar de las mujeresy € de todos
los nifios y nifias; y la urgente nece-
sidad de que los hombresy la sociedad
en su conjunto asuman la respon-
sabilidad que les compete con los
nifios y nifias mas pequefios.

Por otra parte, |os distintos programas
impulsados desde el Estado y €l go-
bierno para el cuido y desarrollo in-
tegra delasnifiasy losnifiosde 0 a5
afnos, son un importante patrimonio
histérico, socia y cultural acumulado
por la sociedad costarricense. La expe-
riencia adquirida ha permitido de-
sarrollar destrezas en |os diferentes
énfasis: nutricion, educacién, atencion
integral y alternativas de cuido no
ingtitucionalizadas.

Este acumulado histérico puede ser
fortalecido por los procesos de rede-
finicion de algunos programas, lo que
abriria espacios institucionales e
intersectoriales para el disefio de una
propuesta mas integrada.

El Programa “De la Mano” puede
jugar un papel sumamente importante
en este sentido, pues ademas de su
tarea de articular lasiniciativas y
programas ya existentes, tiene la
fortaleza de contar con una estrategia
que abarcalafamiliay la comunidad,
entidades fundamentales para el éxito
delos programas de atencion integral.

A pesar de €ello, actualmente existen
una serie de factores que deben ser
superados para que el derecho de las
nifiasy nifios al cuido y la atencion
integral sea unarealidad. El andlisis
de los distintos programas permite
constatar que la oferta existente se
encuentra fragmentada, debido a que
cada institucion tiene un marco con-
ceptual, referencial e institucional
desde el cual disefiay ejecutalos
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programas, sin que exista una politica
gue integre las distintas iniciativas.
Asi, el Ministerio de Salud pone
énfasis en el aspecto nutriciona y de
crecimiento, € de Educacion se centra
en el aspecto pedagdgico, y € IMAS
se focaliza en lo que podria llamarse
laacepcion més bésica dd cuido, pero
cada una de estas opciones deja por
fuera aspectos esenciales para el
desarrollo de las potenciaidades de la
poblacién que atiende.

Por otra parte, debido a que la cober-

tura de los programas gubernamenta-
les es baja, una parte importante de
poblacion de nifios y nifiasde 0y 5
afios no est siendo atendida. A esto
se suma el hecho de que estos pro-
gramas estan dirigidos ala poblacion
que esta por debajo de lalinea de
pobreza. Es decir, €l Estado costarri-
cense no ha disefiado una oferta para
gue la poblacién no pobre pueda tener
acceso a programas que promuevan el

desarrollo de sus potencialidades.

Adicionalmente, no se cuenta con
mecanismos claros e instituciona-
lizados paralaregulacion, vigilancia
y evaluacion de los programas. La
nueva ley de guarderiasy centros de
cuidado infantil se encuentra en un
proceso de transicion, debido aque €
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social dejo6 de ser el ente estatal
encargado de esos servicios, que
fueron traspasadas al Ministerio de
Salud. Sin embargo, el Departamento
de Calidad de los Servicios de este
ministerio ha recomendado un estudio
de dichaley, pues afirma que contra-
dice su Ley Organica. Ademas, la
estructura propuesta en ella para el
cumplimiento de las tareas asignadas,

esinoperante: queda acargo de un ente
centralizado denominado Consgjo de
Atencion Integral, integrado por un
ndmero reducido de funcionarios
cuyas responsabilidades en las institu-
Ciones que representan no les permiten
[levar a cabo las tareas que se le
asignan, debido su complejidad y a
trabajo que demandan. Este aspecto es
de vital importancia para el cum-
plimiento de los derechos de | as nifias
y los nifios, ya que la existencia de
mecani smos claros, oportunosy agiles
promoveriay fortaleceria la practica
de su exigibilidad por parte de la
ciudadania, y de rendicion de cuentas,
por parte del Estado.

Por Ultimo, a no estar disefiados desde
una perspectiva de género ni desde un
Enfoque de Derechos, |os servicios
gue se brindan ala poblacion infantil
se centran Unicamente en aspectos
generales del desarrollo humano. Esto
significa que tanto en la institucién
como en los niveles familiar y socid,
no se consideran aquellas dindmicas
cotidianas que promueven laviolacion
delosderechosdelas nifiasy los nifios,
y que perpettan las condiciones de
género que conducen adiscriminacion,
desigualdad e inequidad.

De esta manera, se puede concluir que
lapobreza, las inequidades regionales,
la paternidad no reportada e irrespon-
sable, el adultocentrismo, lamaterni-

dad y paternidad adol escentes, la
violencia intrafamiliar, |lafalta de
acceso aprogramas de cuido y desarro-
[lo, y las desigualdades en el acceso a
lasalud integral, siguen siendo retos
pendientes parael cumplimiento delos
derechos de la pablacién infantil de 0
a5 afios.



Capitulo 11

Educacion paralaviday
erradicacion del trabajo
infantil y juvenil
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| ntroduccion

Lanifiez y la adolescencia forman
parte de un ciclo delavidaen el cua

resulta fundamental el cumplimiento
de los derechos civiles, politicos,

sociales, culturalesy econdémicos. Por
esta razon, en lanormativa nacional e
internacional existe un reconocimiento
expreso de que las nifias, los nifios, las
y los adolescentes son sujetos de
derecho en condicion de particular
desarrollo, lo que convierte sus
derechos en deberes de lafamilia, la
sociedad y el Estado (Maxera: 1999).

Las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a un medio ambiente creativo
y estimulante que fomente todas sus
capacidades y contribuya a su creci-
miento y desarrollo en todas los
aspectos de sus vidas. En este sentido,
el derecho alaeducacién es un factor
clave que debe ser garantizado social-
mente desde la infancia. Ademas del
acceso a unainstitucion educativa, se
debe asegurar un aprendizaje bésico de
calidad, que les permita adquirir
conocimientos y desarrollar capa-
cidades para acceder alos recursosy
disfrutar de los beneficios sociales.

L a educacion no solo debe contribuir
al desarrollo de las capacidades
instrumentales, sino que debe inspi-
rarse en una concepcion humanista que
fomente los valores de la autonomia;
promueva | as capacidades reflexivas
y criticas; la responsabilidad en la
construccién de un proyecto de vida
individualizado en el ambito del

reconocimiento solidario; proveael
adiestramiento paralainteraccion en
reciprocidad, la participacion en el

espacio publico y laincidencia activa
en la configuracion de las condiciones
delavida colectiva (Amorés: 1997).

Asi concebida, |a educacion debe
cimentar su accionar en cuatro pilares
fundamentales (Delors: 1996): a)
aprender a conocer; b) aprender a
hacer; c) aprender avivir juntosy
juntas (aprender avivir con losy las
demés), y d) aprender aser.

Desde aprender a conocer, la educa-
¢ion debe promover que las personas
aprendan a comprender el mundo,
vivan con dignidad, desarrollen sus
capacidades y se comuniquen con las
otrasy los otros.

El desarrollo de competencias espe-
cificas, el comportamiento social, la
aptitud para trabajar en equipo, la
capacidad de iniciativay de asumir
riesgos, el desarrollo adecuado de las
relaciones humanas en atencién alos
empleosy servicios, y el discer-
nimiento, son &mbitos que forman
parte del saber hacer.

Es urgente que desde |a educacion
también se promueva el respeto ala
equidad, alapluralidad cultural, y €l
desarrollo y fortalecimiento de la
solidaridad, con € propdsito de quelas
personas puedan descubrir alaotray
a otro, y puedan trabgjar en proyectos
Comunes.

Por dltimo, aprender a ser es un
proceso fundamental que recuperalos
elementos de los otros saberes. Este
pilar invoca ala educacion para que
contribuya al desarrollo de cada
persona, en todos sus aspectos: la
mente, el cuerpo, lainteligencia, el
sentido ético, la responsabilidad
individua y social, y laespiritualidad.

Existe consenso mundial acercadela
importancia de invertir en laeducacion

“Complace, pues, queen

el pais vaya suscitando
serias preocupaciones €l
problema de la escuela,
por que asi serevela que
no hemos perdido del
todo la capacidad de
auscultar entrelas
sombras, el corazon de

los tiempos.”

Omar Dengo
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y de of recer seguridad sobre e ingreso
y la permanencia en ella. Este es un
factor determinante, que contribuye a
desarrollo de las potenciaidades de la
poblacion infantil y adolescente y de
sus familias, asi como alariqueza
socia y econémicade las naciones. Es
por ello que el trabajo remunerado o
no de las nifias, nifios y adolescentes,
gue afecte tanto su rendimiento
educativo como sus posibilidades de
acceso ala educacion, lasalud, la
recreacion y el descanso, constituye
una violacion de los derechos hu-
manos. En Costa Ricalo establecen asi
la Convencion Sobre los Derechos del
Nifio y el Cédigo de laNifezy la
Adolescencia.

Durante la nifiez y la adolescencia,
quienes se vinculan alos diferentes
espacios laborales, carecen de la
calificacién formal, de las habilidades
laboralesy de la madurez bio-psico-
socia para obtener relaciones prove-
chosas que potencien su desarrollo
integral. Es por ello que, dadas las
relaciones desigual es de poder que se
establecen entre | as personas adultas
y las nifias, nifios y adolescentes de
quienes demandan servicios laborales,
con frecuencia se presentan viola-
ciones severas a sus derechos en las
actividades que realizan: servicio
doméstico, produccion agricola,
industria, comercio, servicios, trans-
porte y trabajo familiar en la unidad
productivay en el hogar. (Torrico:
1996; UNICEF: 1997; OIT-IPEC.:
1997; UNICEF: 1999a; UNICEF-
UCR: 1999; Pisoni: 1999; Floresy
Castro: 2000; MTSS: 1999, 2000).

En efecto, € trabgjo infantil y juvenil,
sedisfrazay convive con otras formas
extremasy lesivas de explotacion alas
gue es sometida esta poblacion, como
la servidumbre, la explotacion sexual,
la mendicidad y las practicas en
conflicto con laley (losrobosy otros
delitos), que comprometen cotidia-
namente sus vidas (Flores y Castro:
2000).

LaConvencion Sobre los Derechos del

Nifio excluye de su preocupacion las
actividades que las nifias, los nifios, las
y los adolescentes redlizan* en € seno
de sus familias compartiendo labores
domésticas y de la economia familiar,

las cuales representan formas insus-

tituibles de transmision de valoresy
conocimientos de una generacion a
otra, siempre que no afecten el gjer-

cicio del derecho ala educacion, ni €

desarrollo integral delas personas que
lasrealizan” (UNICEF: 1997: 2).

No obstante, UNICEF llama |a aten-
cion acerca de las formas de trabajo
no registradas ni reconocidas social-
mente y que tienen efectos nocivos en
el desarrollo integral delasnifiasy los
nifios, porque violentan su derecho a
estudio, al descanso, alarecreaciony
alasalud. Setratadel “...trabajo
infantil que se esconde en los oficios
domésticos excesivos, en las fincas
familiares, en las cogidas de café’,
entre otros (Vartanian: 1997: 6).

Por tanto, €l trabgjo en estaetapa dela
vida se convierte en un elemento
violatorio de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, y puede incidir
directamente sobre su derecho ala
educacion, debido atres factores que
interactlan entre si: @) las condiciones
de pobrezay exclusion social; b) la
culturay latradicion, que perpetdan
unaactitud permisivay justificante del
trabajo infantil y adolescente, en
particular de las minorias étnicas, de
las clases sociales mas vulnerables y
de las mujeres; c) ladindmicade los
sistemas educativos (programas de
estudio, horariosy estilos de promo-
cion, entre otros), los cuales en muchas
ocasiones inducen alaexclusion.

La pobreza se debe entender como una
causay como una consecuencia del
trabajo infantil y adolescente. En
efecto, producida por las condiciones
de desempleo, subempleo y bajos
salarios de las personas progenitoras



Il Estado de los derechos de la nifiez y la adolescencia en Costa Rica

0 responsables de las nifias, nifios y
adolescentes, la pobreza genera con-
diciones parala aparicion del trabajo
infantil y adolescente bajo condiciones
de explotacion, pero este, a su vez,
favorece a mediano plazo otra gene-
racion de personas adultas mal em-
pleadas y mal pagadas, o que creaun
circulo vicioso de reproduccién de la
pobreza (UNICEF: 1997).

Por otra parte, las actitudes permisivas
hacia €l trabajo infantil y adolescente
favorecen la existencia de una oferta
laboral alaque patronosy patronas
son atraidos no solo por la condicién
de vulnerabilidad de esta poblacion -
que los estimula a no pagar ningin
salario o bien salarios miserables, sino
porgue se considera que su contra-
tacién no es “un problema’.

Esos patrones culturales que natura-
lizan la utilizacion de la poblacién
infantil y adolescente en condiciones
de desproteccion de sus derechos, con
justificaciones como que su trabajo
contribuye a su formacion personal o
permite mitigar las condiciones de
pobreza en sus hogares, restringen €l
respaldo de los diferentes actores
sociales alas iniciativas que buscan
prevenir y erradicar estas violaciones
de sus derechos humanos (Torrico:
1996).

La asignacion social de roles tradi-
ciona es de género también contribuye
acrear las condiciones que justifican
ciertas formas de trabajo con las que
se violan de forma permanente los
derechos de muchas nifias y adoles-
centes. El hecho de que en el imagi-
nario colectivo se representa a las
tareas domésticas y de servicio como
responsabilidad exclusiva de las
mujeres, en muchos casoslas convierte
en sirvientas del hogar y de las demés
personas integrantes de lafamiliay la
comunidad. Si bien en los Ultimos afios
esta situacion esta cambiando, lo cierto
€S gue en nuestra cultura prevalece un

régimen de género que sustenta la
divisién sexual del trabagjo y disefialos
destinos de las personas seglin sean
hombres 0 mujeres

Estas fuerzas econdmicas, socialesy
culturales interacttian con diversos
factores del propio sistema educativo
que contribuyen a expulsar de la
escuela a numerosos nifios, nifiasy
adolescentes. Por ejemplo, lalgjania
de los centros educativos es un ele-
mento que desanima a las familias
cuando deben decidir si los envian a
estudiar, sobre todo en el caso delas
nifias, para quienes, debido alos
condicionamientos de género, la
seguridad es un factor esencial. Las
normas disciplinarias autoritarias, €
hecho de que los horarios no se
adapten alas necesidades locales de
siembra o recoleccion, asi como
sistemas de gestion cadticos
(UNICEF: 1997) son elementos que
también inciden en larelacion negativa
y potencialmente violatoria de dere-
chos que se establece entre €l trabajo
infantil y adolescente, y la educacion.

Educacién, trabajo y derechos

Laratificacion de la Convencidn Sobre
los Derechos del Nifio por CostaRica,
en 1990, obliga a nuestro a pais a
garantizar la gama completa de los
derechos civiles, politicos, sociales,
culturales y econémicos a las nifias,
nifiosy adolescentes.

El articulo 28 reconoce el derecho de
esta poblacién alaeducacion y exhorta
alos estados para que, entre otros,
desarrollen la ensefianza primaria
obligatoriay gratuita (la obliga-
toriedad corresponde principalmente
al Estado), fomenten el desarrollo de
la ensefianza secundaria en sus dis-
tintas formas, y hagan accesible la
ensefianza superior paratodas las
personas. El articulo 29 insta alos
gobiernos a asegurar que la educacion
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“Lainstruccion publica
y con especialidad la
primaria de ambos sexos,
ha llamado
preferentemente mi
atencion, convencido
como estoy de que ella
constituye el primer
elemento de la Republica
democratica, y el mas
poderoso agente de la

dicha social.”

San José, Mayo 1* de 1872
Tomas Guardia, Presidente de la
Republica
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conduzca al desarrollo mas pleno
posible segln las capacidades parti-
culares de cada quién. Se define la
educacion como un abanico amplio de
capacidadesy conocimientos que van
mas all& de las operaciones basicas o
de la alfabetizacion, entre ellas, €l
desarrollo del respeto por sus respec-
tivos padres y madres, por su identidad
cultural y naciona, y por los derechos
humanos en general; la preparacion
paralaconvivencia; laigualdad entre
los sexos; y laamistad entre todos los
pueblos, grupos étnicosy religiosos.

Costa Rica acoge estas disposiciones
por medio del capitulo V del Cédigo
delaNifiez y la Adolescenciay, méas
particularmente, por medio del articulo
56, el cual estipula el derecho de esta
poblacion a desarrollo de sus poten-
cialidades, para el gjercicio pleno de
su ciudadania. El articulo 57 designa
al Ministerio de Educacion Publica
(MEP), como la instancia estatal

responsable de garantizar la perma-

nencia de las personas menores de
edad en el sistema educativo y de
brindarlestodo € apoyo necesario para
conseguirlo. El articulo 59 refiere que
lafalta de acciones gubernamentales
parafacilitar |a ensefianza obligatoria
y gratuita, constituira unaviolacion de
laley e implicararesponsabilidad de
laautoridad competente.

Deigual importancia en la consa-
gracion del derecho alaeducacion, la
Constitucion Politica establece la
gratuidad y obligatoriedad de la
ensefianza preescolar y la general
basica, que comprende losciclos|, |1
y 11, y cubre alas nifias, nifiosy
adolescentes al menos hastalos quince
afos de edad.

En materia de trabajo infantil y
adolescente, el articulo 32 de la
Convencién Sobre Derechos del Nifio
protege alas nifias, nifios y adoles-
centes contra la explotacion econo-
micay contra el desempefio de cual-

quier trabgjo que pueda ser peligroso
0 entorpecer su educacion, o que sea
nocivo para su salud o para su de-
sarrollo fisico, espiritual, moral o
socia. También obligaalos gobiernos
afijar edades minimas de admision a
empleo, y areglamentar y hacer
cumplir las disposiciones sobre las
condiciones de empleo.

La Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), como organismo
especializado de las Naciones Unidas
en este tema, también ha adoptado un
conjunto de conveniosy recomen-
daciones que contienen disposiciones
relativas a las personas menores de
edad. El esfuerzo mas reciente en
materia normativa data de 1999,
cuando la Conferencia Internacional
del Trabajo adoptd el Convenio No.
182 y la Recomendacion No. 190,
relativos ala prohibicion de las peores
formas de trabajo infantil y laaccion
inmediata para su eliminacion (OIT:
1999). Dicho Convenio fue ratificado
por la Asamblea Legislativade Costa
Ricael 30 dejulio de 2001.

En nuestro pais, las disposiciones del

Cadigo de laNifiez y Adolescencia
fijan la edad minima de ingreso al

trabajo en los 15 afios (Art. 78), y
prohiben expresamente el empleo
antes de esa edad (idem: Art. 92). En
el capitulo V11 se establece un régimen
especial de proteccion paralasy los
adolescentes trabajadores, destinado a
ofrecer las condiciones que permitan
la continuidad de sus estudios, su
capacitacién y el respeto de sus
derechos laborales. Para cumplir con
lo anterior, se estipulan las responsa

bilidades de | os diferentes organismos
gubernamentalesy no gubernamenta-

les relacionados con el &mbito laboral

y laeducacion. Si bien legalmente una
persona puede trabajar a partir de los
15 afios, es importante tener presente
gue el derecho ala educacion debe
primar siempre sobre €l trabajo para
toda persona menor de edad, pues la
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educacion aporta las herramientas que
posibilitan el desarrollo de capa-
cidades para una ciudadania plena.
Este derecho, asi como el derecho ala
recreacion, deberian garantizarse a
todas |as personas menores de 18 afios,
ofreciendo oportunidades para que
nifios, nifas y adolescentes no se vean
obligados a asumir responsabilidades
laborales.

El Cddigo de laNifiez y la Adoles-
cencia también ofrece sustento juridico
al Sistema de Proteccion Integral de
laNifiez y la Adolescencia (Titulo IV),
que articula los esfuerzos publicos y
privados para garantizar “la proteccion
integral de los derechos de las per-
sonas menores de edad en el disefio
delas paliticas publicasy la gecucion
de los programas destinados a su
atencion, prevencion y defensa (Art.
168).” El sistema se encuentrabajo la
direccién del Consejo Nacional de la
Nifiez y la Adolescencia, que coordina
los esfuerzos de las instituciones
gubernamentales y organizaciones de
la sociedad civil representadas en el
Consgjo, las Juntas de Proteccién de
lalnfancia, y los Comités Tutelares de
los Derechos de laNifiez y la Adoles-
cencia, que son drganos de las Aso-
ciaciones de Desarrollo Comunal.

Este amplio marco legal exige al
Estado y ala sociedad no solo la
erradicacion delos factores que limitan
el ejercicio pleno del derecho ala
educacion, sino del trabajo antes delos
15 aflos y de aquellas formas de

empleo que explotan las capacidades
y comprometen la calidad de vida de
lasy los adolescentes mayores de 15
anos.

Lapremisateoricay filosofica que
orientael andlisis de lasimplicaciones
delaeducaciony € trabgjo enlasvidas
de las personas en edades compren-
didasentrelos 6y los 17 afios, esla
obligacion del Estado y de la sociedad
de garantizar que esta poblacion se
dedique exclusivamente a las tareas
educativas, en un nivel acorde con su
edad y sus necesidades. La infor-
macion que a continuacion se presenta
busca dar cuenta de la proximidad o
ladistanciaalaque se encuentra Costa
Rica de este deber ser.

El andlisis considera las perspectivas
delasy los actores responsables de
garantizar el acceso pleno alaedu-
cacion: las familias, lasinstituciones
gubernamental es, |as organizaciones
sociales, |os organismos no guber-
namentales y los mecanismos pre-
vistos por el Codigo delaNifiezy la
Adolescencia, entre otros. Sin embar-
go, son las voces de | as propias nifias,
nifios y adolescentes, desde sus
diversas vivenciasy perspectivas, las
que permitiran un acercamiento ala
influenciaquelaeducaciony € trabgjo
ejercen en su calidad de vida. La
exposicion de sus testimonios, reco-
gidos en las entrevistas redlizadas, es
unN mecanismo para recuperar su vison
y sus demandas.

3.1 Caracteristicas sociodemogr aficas de la
poblaciéon de 6 a 17 afnos

Segun la Encuesta de Hogares y de
Propésitos Mdultiples de 1999
(EHPM), en € pais hay 913.172 nifias,
nifios y adolescentes en edades com-
prendidas entrelos 6y los 17 afios, 1o

que representa el 26,7% de la pobla-
cion total. Este grupo poblacional
muestra la misma tendencia de la
poblacion nacional a unadistribucién
proporcional de hombresy de mujeres,

“Gastar prodigamente

en educacion,

No es una cuestion
definanzas, sino una
cuestion de honor,

de decoro nacional”.

Omar Dengo
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tanto en la zona urbana como en la
rural. Se observa una mayor concen-
tracion poblacional en la zonarural
(56,7%), lo cua podria obedecer alos

esta fuente de datos, pues la clasifi-
cacion se realizo con base en la
regionalizacion del pais definidaen e
Censo de Poblacion de 1984.

criterios de ubicacion utilizados por

Cuadro 3.1

Costa Rica. Poblacion de 6 a 17 anos por zona,

segun grupos de edad
Ao 1999
GRUPO
DE TOTALES URBANO RURAL

EDAD Total Hombres Mujeres  Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres
TOTAL 913172 463950 449222 395447 201378 194069 517725 262572 255153

6a9 309838 159872 149966 124 950 65 875 59 075 184 888 93 997 90 891
10-12 237650 124414 113236 103515 53 981 49534 134135 70 433 63 702
13-15 225899 113595 112304 99357 50 019 49338 126542 63 576 62 966
16 -17 139 785 66 069 73716 67 625 31503 36 122 72 160 34 566 37 594

Fuente: Encuesta de Hogares y de Propdsitos Mdltiples, 1999, INEC. Elaboracion propia.

3.1.1 Nifas, nifiosy lajefatura
de hogar

Segun estudios realizados (Pisoni: op.
cit.) laprevalenciade jefatura de hogar
femenina es mayor en los hogares con
nifios, nifias y adolescentes trabaja-
dores o que realizan tareas hogarefias,
lo cual podria sugerir que lajefatura
femenina es uno de los factores
desencadenantes de esta situacion.
Otro estudio (UNICEF-UCR: 1999)
sustenta que existe un comportamiento
diferencial segin lazonasearural o
urbana, “ pues trabajan mas los nifios
de familias jefeadas por mujer cuando
se trata del area urbanay los de
familias jefeadas por hombres, cuando
setrata del arearural” (op.cit: 93).

Si bien estas afirmaciones requieren de
estudios que precisen la correlacion
entre estas dos variables, no se puede
desestimar que 12,3% del total de
hogares costarricenses son unipa-
rentales, y que en una aplastante
mayoria (89,0%) son jefaturados por

mujeres. De la poblacion total que
conforma estos hogares, un signi-
ficativo porcentge (36,4%) se encuen-
traen el rango de edad entre6y 17
anos; si la correlacion mencionada
fuese correcta, esto podria significar
gue existe un amplio sector en riesgo
social.

No obstante, es necesario llamar la
atencioén sobre el hecho que, de
verificarse una correlacion entre la
jefatura de hogar femeninay d trabgo
infantil, ello encuentra explicacion en
factores derivados del régimen de
género, y no en la condicion de jefas
de hogar de las mujeres. En efecto, las
desventajas sociales e histéricas que
han caracterizado alainsercion laboral
de las mujeres, en muchas ocasiones
lasempujan a utilizar € trabgjo de sus
hijos e hijas como una forma de
engrosar los ingresos familiares. Las
mujeres no solo reciben menores
salarios Sino que son més afectadas por
el desempleo abierto, el subempleo
visible e invisible (Estado de la



Cuadro 3.2

Costa Rica. Poblacion de 6 a 17 afos que no asiste a un centro educativo

por zona, segun grupo de edad
Ano 1999
Zona, Sexo ULTIMO ANO APROBADO
Grupos Total Ninguno Ignorado
de Edad Primaria Secundaria
y No . Completa Incompleta  Completa Incompleta
Asistencia
Total No Asiste 139 555 19 074 72 159 34 996 12 798 386 142
06 - 09 Afos 14 614 13 118 - 1440 - - 56
10 - 12 Afios 9 049 1671 2 402 4976 - - -
13 - 15 Afios 57 375 2128 36 193 16 214 2 698 56 86
16 - 17 Afios 58 517 2 157 33 564 12 366 10 100 330 -
Hombres 72 043 10 357 38 030 17 276 6 202 36 142
06 - 09 Afos 8 056 7 296 - 704 - - 56
10 - 12 Afios 4477 527 1195 2 755 - - -
13 - 15 Afios 29 474 1460 18 931 7544 1453 - 86
16 - 17 Afios 30 036 1074 17 904 6 273 4749 36 -
Mujeres 67 512 8 717 34 129 17 720 6 596 350 -
06 - 09 Afos 6 558 5822 - 736 - - -
10 - 12 Afios 4572 1144 1207 2221 - - -
13 - 15 Afios 27 901 668 17 262 8670 1245 56 -
16 - 17 Aflos 28 481 1083 15 660 6 093 5351 294 -
URBANO 38 817 4035 18 953 9 300 6 291 238 -
06 - 09 Afos 2610 2240 - 370 - - -
10 - 12 Afios 1422 506 57 859 - - -
13 - 15 Afios 14 833 582 8771 4241 1239 - -
16 - 17 Afios 19 952 707 10 125 3830 5 052 238 -
Hombres 21 005 2701 10 395 4 862 3047 - -
06 - 09 Afos 1611 1426 - 185 - - -
10 - 12 Afios 753 264 1/ 432 - - -
13 - 15 Afios 7 955 582 4721 2118 534 - -
16 - 17 Afios 10 686 429 5617 2127 2513 - -
Mujeres 17 812 1334 8 558 4438 3244 238 -
06 - 09 Afos 999 814 - 185 - - -
10 - 12 Afios 669 242 - 427 - - -
13 - 15 Afios 6 878 - 4050 2123 705 - -
16 - 17 Afios 9 266 278 4508 1703 2539 238 -
RURAL 100 738 15 039 53 206 25 696 6 507 148 142
06 - 09 Afos 12 004 10 878 - 1070 - - 56
10 - 12 Afios 7627 1165 2 345 4117 - - -
13 - 15 Afios 42 542 1 546 27 422 11 973 1459 56 86
16 - 17 Afios 38 565 1 450 23 439 8 536 5048 92 -
Hombres 51 038 7 656 27 635 12 414 3155 36 142
06 - 09 Afos 6 445 5870 - 519 - - 56
10 - 12 Afios 3724 263 1138 2323 - - -
13 - 15 Afios 21519 878 14 210 5426 919 - 86
16 - 17 Aflos 19 350 645 12 287 4 146 2 236 36 -
Mujeres 49 700 7 383 25571 13 282 3352 112 -
06 - 09 Afos 5559 5008 - 551 - - -
10 - 12 Afios 3903 902 1207 1794 - - -
13 - 15 Afios 21023 668 13212 6 547 540 56 -
16 - 17 Afios 19 215 805 11 152 4390 2812 56 -

Fuente: Encuesta de Hogares y de Propésitos Mdltiples, 1999, INEC. Elaboracion propia.
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Nacion: 2000: 160), asi como por €l
peso de las tradiciones culturales que
depositan en ellaslarealizacion de las
tareas domesticas.

3.1.2 Asistenciay exclusion del
sistema educativo

Segln laEHPM, un 84,6% de pobla-
cidn entre 6y 17 afios asiste aun centro
educativo. Si bien e 15,4% de quienes
no asisten esta compuesto por un
nimero mayor de hombres, la dife-
rencia esleve; por lo tanto, es posible
afirmar que la exclusion del sistema
educativo es muy similar paramujeres
y hombres.

Es muy visible que el 72,0% de la
poblacion que no asiste ala escuela
esta ubicada en la zonarural. El
contraste de oportunidades educativas
en las zonas urbanay rura esun topico
gue ha sido abordado desde diferentes
opticas, pero los resultados siguen

Cuadro 3.3

Costa Rica. Poblacion de 6 a 17 afos que no asiste
aun centro educativo por sexo, segin motivo
de no asistencia

Ano 1999
Motivo de no TOTAL

asistencia Total Hombres Mujeres
TOTAL 139 555 70916 68639
Tiene que trabajar 16 349 12 128 4221
Tiene que ayudar en oficios domésticos 7 867 323 7 544
No puede pagar estudios 22 770 11350 11420
Problemas de acceso a sistema escolar 8 539 3632 4 907
Embarazo o matrimonio 2673 74 2599
Enfermedad o discapacidad 8 036 3636 4 400
Le cuesta el estudio 19 509 10 180 9 329
No le interesa el aprendizaje 31171 18 244 12 927
No tiene edad 6 840 3545 3294
Otro 9477 4774 4703
Ignorado 6 326 3032 3294

Fuente: Encuesta de Hogares y de Propésitos Muiltiples, 1999, INEC. Elaboracién propia.
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poniendo en evidencialas limitaciones
gue existen parael cumplimiento del
derecho ala educacion dela poblacion
gue reside en el arearural. Estas
l[imitaciones se agravan conforme la
poblacién avanza en edad, pues la
inasistencia es mayor (80,5%) en el
grupo ubicado entrelos 13y los 17
anos. La poblacién de lazona urbana
presenta el mismo comportamiento: €
89,6% de quienes no asisten a la
escuela esta ubicado en dicho rango
de edad.

Asimismo, |os niveles de escolaridad
dela poblacion urbanay rura de 13 a
17 afos representan un desafio, pues
el 24,7% no ha concluido laprimaria.
Ademas, un preocupante 89,7% de la
poblacién entre 6 y 9 afios carece de
escolaridad, y el 82,1% esta ubicada
en la zonarural. Recuérdese que la
edad oficia parainiciar lapreparatoria
esde 6 afios. S un nifio o nifiaingresa
a ella después de esta edad, se esta
produciendo una claraviolacion de su
derecho alaeducacion.

¢Cuadles son | as razones para que esta
poblacién, en su mayoria adolescente,
no asista alos centros educativos? Los
motivos expresados por la misma
poblacion y consignados en la Encues-
tade Hogares, en orden de importan-
cia, son: a) €l desinterés por el apren-
dizaje; b) laimposibilidad de costear
los estudios; ) ladificultad para el
aprendizaje; d) la obligacién de
trabgjar; e) problemas de acceso al
sistema escolar; f) enfermedad o
discapacidad; g) obligacion de ayudar
en los oficios domésticos; y h) el
embarazo o € matrimonio.

El desinterés por el aprendizaje
manifestado por esta poblacién, junto
con su dificultad para el estudio,
podrian estar poniendo en evidenciala
ausencia de metodologias novedosas
y acordes con sus necesidades y
requerimientos, y principa mente con
los de la poblacion adolescente, 1o cua
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se agrava con la condicion de pobreza
(Triptico, BUSES: 1999).

Laobligacion de trabgjar y laimposi-
bilidad de costear 0s estudios son
causas de inasi stencia relacionadas con
lapobreza. Esto hace referenciaa uno
de los grandes desafios que enfrentan
los gobiernos para garantizar el
derecho ala educacién. En efecto, la
educacion “gratuita’ obligatoria cubre
solamente un 20,0% del costo total de
la escolarizacién, lo que obligaalas
familias a hacerse cargo del resto:
libros, materiales de escritura o el
transporte escolar, lo cual incide
negativamente en lainsercion educa-
tiva (UNICEF: 1997).

La existencia de dificultades para
acceder alaeducacion es otrade las
razones sefial adas como determinantes
de laexclusion escolar. Este elemento
se refiere, por un lado, alafaltade
CUpO que en muchas ocasiones obliga
ala poblacion estudiantil a buscar
matricula en centros educativos fuera
de su lugar deresidenciay, por € otro,
alaausencia de instal aciones educa-
tivas en las propias comunidades
(Richards: 1999). Ambas situaciones
implican un aumento en los costos de
los estudios, o que desestimula la
insercion educativa.

Finalmente, es revelador del régimen
de género que del 5,6% delapoblacion
gue no asiste alos centros educativos
por razones vinculadas al trabajo
domeéstico, €l 95,9% sean mujeres. Si
bien las limitaciones y obstaculos
derivados de dicho régimen adquieren
distintas connotaciones seglin la clase
socid y lazona geogréfica, estos datos
reflejan que la tradicional division
sexual del trabajo es un factor que
sigue limitando €l derecho ala educa
cién para un sector de la poblacién
femenina. De igual manera, el em-
barazo constituye un importante
moativo deinasistenciay, junto con esta
limitante, el matrimonio también

afecta en mayor proporcién alas
mujeres (97,2%).

El impacto negativo de los embarazos
recae fundamentalmente en las mu-
jeres. Asi, los nacimientos de nifios y
nifias sin padre declarado, aumentaron
en los ultimos afios: de 19.000, en
1995, se elevaron a 23.845, en 1999.
Esta situacion se agrava en lo que
respecta a las adolescentes: €l 32,2%
delos nifiosy nifias nacidas de madres
menores de 19 afios, en 1999, no tenian
un padre declarado. Asimismo, el
87,2% de |as madres adolescentes se
dedicaba alos oficios domésticos, sin
ningun tipo de ingreso propio (INEC:
1999).

La ausencia de una educacion parala
sexualidad, lairresponsabilidad pa-
terna, los tablesy los mitos adulto-
céntricos en relacion con la sexualidad
adolescente, son solo algunos de los
factores que propician el embarazo
adolescente, y que depositan en las
mujeres la responsabilidad exclusiva
del mismo. La erradicacion de los
factores que cercenan €l derecho ala
educacion de las adol escentes madres
requiere de un enfoque orientado
fundamentalmente a superar las asme-
trias que se originan en la construccién
delos génerosy delasexualidad. Esto
debe ser un compromiso de la sociedad
en general, pero dada su natural eza,
principalmente del sistema educativo.

3.1.3 La condicion de asegu-
rados

L as inequidades entre la zona urbana
y larural también se manifiestan con
respecto a derecho ala seguridad so-
cia. Un tota de 95.025 nifios, nifiasy
adol escentes no estan cubiertos por €l
seguro social y, de estos, 34,6%
corresponde ala poblacién de lazona
rural que no asiste a un centro educa-
tivo. Sin embargo, un 65,4% de
quienes i asisten aun centro educativo

“La escuela debe

ser nacional.

La nacidon esuna
realidad. La escuela
gue niega la realidad no

esuna escuga.”

Omar Dengo
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Costa Rica. Poblacion de 6 a 17 anos por condicion de aseguramiento,
segun zonay asistencia a un centro educativo

Ao 1999
Zonay TOTAL CONDICION DE ASEGURAMIENTO
asistencia
Con aseguramiento Sin aseguramiento
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

TOTAL 913172 463950 449222 818147 417418 401359 95025 46532 48 493
Preparatoria 40 404 22 366 18 038 37 153 20 455 16 698 3251 1911 1340
Escuela 507 246 261208 246038 463142 238755 224387 44104 22453 21651
Colegio 209 137 100217 108920 196 122 94046 102706 13015 6171 63844
Para o universitaria 2 396 1023 1373 2 396 1023 1373 0 0 0
Ensefianza especial 3 647 2 208 1439 3482 2 147 1335 165 61 104
Educacion abierta 9 569 4 497 5072 8 210 3 896 4314 1359 601 758
No asiste 139 555 72 043 67 512 106 688 56 708 49980 32867 15335 17532
Ignorado 1218 388 830 954 388 566 264 0 264

URBANA 395447 201378 194069 360362 184143 176219 35085 17235 17 850
Preparatoria 19 008 10 970 8 038 17 763 10 229 7534 1245 741 504
Escuela 211214 108561 102653 193867 99 285 94582 17347 9276 8071
Colegio 117 332 56 253 61079 110882 53 295 57 587 6450 2958 3492
Para o universitaria 1 504 788 716 1504 788 716 0 0 0
Ensefianza especial 2 020 1241 779 1977 1241 736 43 0 43
Educacion abierta 4 676 2 429 2 247 4 300 2242 2 058 376 187 189
No asiste 38 817 21 005 17 812 29 457 16 932 12 525 9360 4073 5287
Ignorado 876 131 745 612 131 481 264 0 264

RURAL 517 725 262572 255153 457785 233275 224510 59940 29297 30643
Preparatoria 21 396 11 396 10 000 19 390 10 226 9164 2006 1170 836
Escuela 296 032 152647 143385 269275 139470 129805 26757 13177 13580
Colegio 91 805 43 964 47 841 85 240 40 751 44 489 6565 3213 3352
Para o universitaria 892 285 657 892 235 657 0 0 0
Ensefianza especial 1 627 967 660 1505 906 599 122 61 61
Educacion abierta 4 893 2 068 2 825 3910 1654 2 256 983 414 569
No asiste 100 738 51 038 49 700 77 231 39 776 37455 23507 11262 12245
Ignorado 342 257 85 342 257 85 0 0 0

Fuente: Encuesta de Hogares y de Propésitos Mltiples, 1999, INEC. Elaboracién propia.

no disfrutan de la condicion de asegu-
radas o asegurados; también en este
caso, lamayoria (58,6%) residen en
la zonarural. En la medida que la
proporcion de mujeres y hombres que
se encuentran en esta condicién es muy
similar, son las inequidades que
devienen del area geogréafica de
residencia las que se imponen para
obstaculizar el cumplimiento igua-
litario de este derecho.

En susarticulos 41y 42, el Codigo de
laNifiez y de la Adolescencia establece
€l derecho delosy las menores de edad
alaseguridad social gratuitay costea-
dapor € Estado, por medio dela Cga
Costarricense de Seguro Social. El

hecho de que un porcentgje significa-
tivo de lapoblacion infantil y adoles-
cente no esté asegurada constituye una
violacion de sus derechos. Se des-

conoce si las razones para esta falta
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de cobertura estan asociadas a la
carencia de informacién con respecto
a este derecho o si, por €l contrario,
no se estén realizando |os esfuerzos
institucional es pertinentes para que
este derecho pueda ser ampliamente
cumplido. En cualquierade los casos,
garantizar que todo nifio, nifia o
adolescente tenga acceso a la seguri-
dad socia es un mandato legal y ético.

3.1.4 El estado civil y la partici-
pacioén en el sistema edu-
cativo

La solteria es el estado conyugal
prevaleciente en la poblacién entre 10
y 17 afos, independientemente de si
asiste 0 no alos centros educativos.

No obstante, es revelador que en la
zona urbana el total de las mujeres en
condicion de solteria que no asisten a
un centro educativo representa aproxi-
madamente lamitad de las mujeres de
lazonarural en estamisma condicion.
Esto no solo es otro indicador de las
ineguidades geogréficas, sino también
de las de género, pues podriarevelar
gue las nifias y adolescentes de las
zonas rurales son utilizadas como
mano de obra familiar y paralos
oficios domésticos con mas frecuencia
gue las de las zonas urbanas.

La situacion de los hombres es simi-
lar ala delas mujeres en los medios
rural y urbano. Posiblemente en
concordancia con las pautas derivadas
de ladivision sexual del trabajo, los
hombres solteros también estén vincu-
lados a actividades econémicas que se
realizan dentro o fuera de la unidad
familiar.

Por otra parte, la condicién conyugal
no parece ser laresponsable de que
algunos sectores de la poblacién no
asistan alaescuela. En lazonaurbana,
el hecho de que de los hombres estén
casados 0 en union libre no representa

Cuadro 3.5

Costa Rica. Poblacion de 10 a 17 afios por
asistencia a un centro educativo, seguin zona,
estado conyugal y sexo

Ao 1999
Zona,
estado conyugal
y Sexo Total Asiste No asiste Ignorado

TOTAL 603 334 477 523 124 941 870
Union libre 7570 1304 6 266 -
Casado 6 599 4192 2 407 -
Separado 1104 - 1104 -
Viudo 86 86 - -
Soltero 587 762 471 856 115 036 870
Ignorado 213 85 128 -
Hombres 304 078 239 703 63 987 388
Union libre 1228 524 704 -
Casado 2 838 2331 507 -
Soltero 299 927 236 763 62 776 388
Ignorado 85 85 - -
Mujeres 299 256 237 820 60 954 482
Union libre 6 342 780 5562 -
Casada 3761 1861 1900 -
Separada 1104 - 1104 -
Viuda 86 86 - -
Soltera 287 835 235093 52 260 482
Ignorado 128 - 128 -
Urbano 270 497 233677 36 207 613
Unién libre 2 068 791 1277 -
Casado 2982 2 432 550 -
Separado 644 - 644 -
Soltero 264 803 230 454 33736 613
Hombres 135 503 115 978 19 394 131
Union libre 412 280 132 -
Casado 1445 1445 - -
Soltero 133 646 114 253 19 262 131
Mujeres 134 994 117 699 16 813 482
Unién libre 1 656 511 1145 -
Casada 1537 987 550 -
Separada 644 - 644 -
Soltera 131 157 116 201 14 474 482
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Cuadro 3.5 (continuacion

Costa Rica. Poblacion de 10 a 17 afos por
asistencia a un centro educativo, segun zona,
estado conyugal y sexo

Ao 1999
Zona,
estado
conyugal

y sexo Total Asiste No asiste Ignorado
Rural 332 837 243 846 88 734 257
Union libre 5502 513 4989 -
Casado 3617 1760 1857 -
Separado 460 - 460 -
Viudo 86 86 - -
Soltero 322 959 241 402 81 300 257
Ignorado 213 85 128 -
Hombres 168 575 123 725 44 593 257
Union libre 816 244 572 -
Casado 1393 886 507 -
Soltero 166 281 122 510 43 514 257
Ignorado 85 85 - -
Mujeres 164 262 120 121 44 141 -
Union libre 4 686 269 4417 -
Casada 2224 874 1350 -
Separada 460 - 460 -
Viuda 86 86 - -
Soltera 156 678 118 892 37 786 -
Ignorado 128 - 128 -

Fuente: Encuesta de Hogares y de Propdsitos Multiples, 1999, INEC. Elaboracién propia.
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un obstéaculo significativo para su
insercion educativa. Una situacion
similar ocurre con los hombres de la
zonarural y con las mujeres delazona
urbana.

No obstante, en €l caso de las mujeres
del &rearura esto serevierte, pues es
mucho mayor el nimero de lasjovenes
gue estén casadas 0 en union libre y

no asisten alos centros educetivos, que
aquellas quienes estando en esta
misma condicién si asisten. Esto se
explica no solo por las tradiciones
culturales en cuanto al género, que en
muchas ocasiones estan més arraiga-
das en las zonas rurales, sino por las
responsabilidades socidles asignadas a
lamaternidad.

El panorama que presenta la Encuesta
de Hogares es solo parcialmente
estimulante: el 15,3% de la poblacién
entre 6y 17 afios no asiste alos centros
educativos; un 10,4% de nifios, nifias
y adolescentes no gozan de |la segu-
ridad socia; el embarazo adolescente
sigue incidiendo negativamente en €

derecho alaeducacion; y hay un sec-
tor de nifias, nifios y adolescentes que
encontrandose en el ciclo de vida du-
rante el cual el estudio, el juegoy €l

crecimiento emocional y fisico debe-

rian ser sus principales ocupaciones,
Se encuentran casados 0 en union libre
y, por tanto, asumiendo respon-
sabilidades de otro orden. Uno de los
grandes desafios para el sistema
educativo costarricense esretener ala
poblacion desde los 6 hastalos 17 afios
y brindarle una educacién de calidad,
gue le permita prepararse paralavida
y €l gercicio de la ciudadania plena.

Asimismo, los datos de la Encuesta de
Hogares siguen poniendo en evidencia
laimpostergable necesidad de que la
educacion supere la brecha entre las
zonasrura y urbana. Si bien € sistema
educativo no puede por si solo cambiar
las desigual dades que se originan en
las condiciones macrosociales y
macroeconomicas, lo cierto es que los
cambios sociales solo ocurren cuando
seinician en algun punto del sistema
social; en este sentido, la educacion
podriay deberia constituirse en ese
punto de partida.
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3.2 Caracteristicasdela poblacion insertaen
el sistema educativo

Segun los datos del Ministerio de
Educacion Pablica, en el afio 2000 la
poblacién de preparatoria, | y 11 ciclos,
[11 cicloy Educacién Diversificada,
ascendia a 869.699 estudiantes. 50,8%
eran hombresy 49,2%, mujeres. La
educacién publica absorbia al 90% del
total de estudiantes del pais (ver el
cuadro 3.6).

Laampliacion en la cobertura es uno
de loslogros delas politicas educativas
asumidas desde | os afios sesenta por
los paises latinoamericanos, y Costa
Rica no es la excepciodn. Los datos
existentes permiten afirmar que el

nivel de preparatoria avanza en forma
lenta pero sostenida hacia un proceso
de universalizacion.

Lamentablemente, no es posible decir
lo mismo paralosciclos |y Il (pri-
maria), pues la tasa bruta de esco-
laridad en el afio 2000 (107,8%)
sugiere mas bien un problema de
extraedad. Por € contrario, latasaneta
(91,4%) indicaque launiversaizacion
aln no se ha alcanzado en este nivel
(MEP: 2000).

El panorama resulta todavia mas
problematico en el Ill cicloy enla

Cuadro 3.6

Costa Rica. Matriculainicial en educacion regular por zona

y dependencia, segun nivel educativo

Ao 2000

Zona Preparatoria Iy Il Ciclo Il Ciclo y Educ. Diversificada
y T H M Diurna ! Nocturna 2 Técnica 3

Dependencia T H M T H M T]H]M T[HJWM T[HJM
Total 869,699 442,170 427,529 77875 39795 38080 538996 278393 260603 181089 86995 94094 22847 12577 10270 48892 24410 24482
Publica 782,459 399,120 383,339 62461 31962 30499 500979 259324 241655 149993 72519 77474 22697 12482 10215 46329 22833 23496
Privada 67,842 34,075 33,767 14506 7414 7092 32071 16454 15617 21054 10061 10993 150 95 55 61 51 10
Semi Publica 19,398 8,975 10,423 908 419 489 5946 2615 3331 10042 4415 5627 2502 1526 976
Urbana 376,211 188,625 187,586 . 205272 105362 99910 127479 60601 66878 20444 11222 9222 23016 11440 11576
Publica 321,038 162,129 158,909 .. 176064 90829 85235 104166 50259 53907 20294 11127 9167 20514 9914 10600
Privada 40,407 20,175 20,232 23689 12147 11542 16568 7933 8635 150 95 55
Semi Pablica 14,766 6,321 8,445 5519 2386 3133 6745 2409 4336 2502 1526 976
Rural 415,613 213,750 201,863 .. 333724 173031 160693 53610 26394 27216 2403 1355 1048 25876 12970 12906
Publica 398,960 205,029 193,931 . 324915 168495 156420 45827 22260 23567 2403 1355 1048 25815 12919 12896
Privada 12,929 6,486 6,443 8382 4307 4075 ad4486 2128 2358 61 51 10
Semi Pablica 3,724 2,235 1,489 427 229 198 3297 2006 1291

1 Incluye Académica y Artistica.
2 Solo Académica
3 Incluye Diurna y Nocturna

Fuente: Expansion 2000/2001. Departamento de Estadistica,

MEP.
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Educacion Diversificada (secundaria).
Si bien en €l afio 2000 se observé un
ligero repunte en las tasas brutas y
netas de escolaridad (64,7% Yy 52,4%,
respectivamente), alo largo de la
secundaria ocurre un proceso de
desercion que seiniciaen el pasgede
sexto grado a sétimo afio, y que trae
como resultado una matriculafina de
aproximadamente el 50,0% de la
matriculainicial. Esdecir, lapobla
cion de secundaria es expul sada del
sistema educativo y, aunque esta
situacién se presenta también en los
otros niveles, en esta etapa adquiere
dimensiones real mente preocupantes
(ver el cuadro 3.7).

Aungue la educacion privada también
es fuente de expulsion, presenta
niveles rel ativamente bajos —a excep-
cion de la técnica diurna—, si se
compara con la que ocurre en las
ingtituciones pablicas. Puesto que solo

el 6,9% de la pablacion estudiantil del
pais tiene acceso a la educacion
privada, el grueso de las nifias, nifios
y adolescentes esté en riesgo de
expulsion. Asimismo, persisten los
contrastes entre la zona urbanay la
rural, pues son las instituciones
publicas de las zonas rurales las que
expulsan un nimero mayor de estu-
diantes. Por ultimo, los hombres son
expulsados en un nimero levemente
superior que las mujeres, lo cua ocurre
con mayor incidenciaen lazonarural.

Es un hecho contundente que los
mayores niveles de aprobacién se
encuentran en las instituciones pri-
vadas, y principalmente en las que
estan ubicadas en el dreaurbana. Este
aspecto remite auno delos principaes
y bien conocidos desafios de la
educacion costarricense: superar la
brecha que existe entre la educacion
privaday publica

Cuadro 3.7

Costa Rica. Expulsion intra-anual en educacion regular por nivel educativo y
sexo, segun zonay dependencia

Ao 2000
Zona Preparatoria I'y Il Ciclo Il Ciclo y Educacién Diversificada

Depen):jencia T H M . " y . » y ATcadémi:ia Diurr’:/la Ac?démicz Noctu’[/r;a T'I'écnica Diurna Técnica Nocturna

H M T H M
Total 52.415 28.906 23509 | 2.962 1.438 1.524|23.368 12.70610.662 | 14.898 8.238 6.660 | 6.554 4.018 2.536| 4.524 2.433 2.091| 109 73 36
Publica 51.232 28.255 22977 | 2.779 1399 1.380| 22.867 12.37910.488|14.570 8.065 6505 | 6.523 3998 2.525| 4.469 2.395 2.074 24 19 5
Privada 816 481 335 91 35 56| 440 272 168| 235 135 100 31 20 11 19 19 0 0 0 0
Semi Pliblica 367 170 197 92 4 88 61 55 6 93 38 55 0 0 0 36 19 17 85 54 31
Urbana 27.121 15.047 12074| 976 457 519| 7.839 4.160 3.679|10.388 5.760 4.628 | 5.829 3517 2.312| 2.004 1.099 905 85 54 31
Publica 26.298 14.662 11636| 834 459 375| 7.554 3.985 3.569|10.144 5641 4503 | 5798 3.497 2.301| 1.968 1.080 888 0 0 0
Privada 510 253 257 50 6 56| 243 136 107| 186 103 83 31 20 11 0 0 0 0 0 0
Semi Plblica 313 132 181 92 4 88 42 39 3 58 16 42 0 0 0 36 19 17 85 54 31
Rural 25294 13.859 11435| 1.986 981 1.005|15.529 8.546 6.983| 4510 2478 2.032| 725 501 224 2520 1334 1.186 24 19 5
Publica 24,934 13593 11341| 1.945 940 1.005|15.313 8.394 6.919| 4.426 2424 2002 | 725 501 224| 2501 1.315 1.186 24 19 5
Privada 306 228 78 41 41 0| 197 136 61 49 32 17 0 0 0 19 19 0 0 0 0
Semi Pliblica 54 38 16 0 0 0 19 16 8 85 22 13 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Desercion del sistema educativo costarricense, 2000. Departamento de Estadistica, MEP.
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Por otra parte, los niveles de apro-
bacién de las mujeres, en cada grado
del ciclo, suelen ser superiores alos
de los hombres. Ellas también presen-
tan menores porcentajes de repro-
bacion.

Las condiciones de socializacion
podrian ser un factor que promuevaun
mejor rendimiento escolar en las
mujeres. En efecto, se presume quelos
mensaj es de orden, responsabilidad y
disciplinaincul cados con mayor peso
en ellas, son los determinantes de sus
mayores niveles de éxito académico.

Sin embargo, o anterior no significa
que los patrones de socializacion
hayan experimentado todos |os cam-
bios requeridos para hacer plausible la
igualdad entre mujeres y hombres.
Diversas investigaciones han puesto en

evidencia que €l mayor éxito acadé-
mico de las mujeres no revierte en que
encuentren mejores condiciones de
empleo en el mercado laboral. El
hecho de que las mujeres trabgjadoras
puedan ausentarse por maternidad es
percibido por las empresas como un
costo, un riesgo y un problema serio
(Union Europea: 1999), lo cual limita
sus posibilidades de contratacion y
ascenso laboral.

3.2.1 Laeducacion técnica

En Costa Rica existen dos grandes
sistemas de formacion profesional . Por
una parte, €l Ministerio de Educacién
Publica, mediante la Direccion Gene-
ral de Educacion Técnica (DGET),
asume la responsabilidad de la educa-
cién formal técnica en el nivel de

Costa Rica. Porcentaje de aprobacion y reprobacion en tercer ciclo y educacion

diversificada por sexo, segun zonay dependencia

Ao 2000
Porcentaje de aprobacion Porcentaje de reprobacion
Zona Il Ciclo y Educ. Diversificada * Il Ciclo y Educ. Diversificada *

y Totales Académica ™ Técnica Totales Académica " Técnica
Dependencia| T [ H M [ TJHIJM[TJ[H[M|T][H][M[TJ]H][M]T][HIM
Total 827 801 81 85 797 81 84 814 853| 173 199 149 175 203 149 166 186 14,7
Pblica 809 781 835 803 773 830 80 808 851| 191 21,9 165 197 227 170 170 192 149
Privada 929 912 944 929 912 %4 00 0,0 0,0 71 88 5,6 71 88 5,6 00 00 0,0
Semi Piblica 917 905 928 919 904 930 910 910 910 83 95 72 8,1 96 7,0 90 90 9,
Urbana 820 792 844 818 78,8 845 831 81,9 84,3 180 208 15,6 18,2 21,2 15,5 169 181 15,7
Publica 796 768 823 791 76,0 819 823 80,6 83,8 204 232 17,7 20,9 24,0 18,1 17,7 194 16,2
Privada 931 914 946 931 914 946 00 0,0 0,0 6,9 86 54 69 8,6 54 00 00 0,0
Semi Piblica 912 897 923 913 890 926 910 910 910 88 103 77 87 110 74 90 90 9,0
Rural 841 817 86,4 844 82,0 86,6 836 80,9 86,2 159 183 13,6 15,6 18,0 13,4 164 191 138
Publica 831 804 857 829 80,1 854 836 80,9 86,2 169 19,6 14,3 17,1 19,9 14,6 164 191 138
Privada 920 905 934 920 90,5 93,4 0,0 0,0 0,0 8,0 95 6,6 8,0 95 6,6 0,0 0,0 0,0
Semi Pblica 931 921 946 931 921 946 00 0,0 0,0 69 79 54 69 79 54 00 00 0,0

*  Solo Diurna y definitiva
** Incluye colegios artisticos

Fuente: Rendimiento del sistema educativo costarricense, 2000.

Departamento de Estadistica, MEP.

141



|1 Estado de los derechos de |a nifiez y la adolescencia en Costa Rica

142

secundaria. Por la otra, el Instituto
Naciond de Aprendizgje (INA), brinda
capacitaciones especificas y es reco-
nocido por la preparacion de operarios
y operarias calificadas.

La poblacion estudiantil del sistema
formal esté congtituida, en promedio,
por jovenes con edades entre los 15 y
20 afios, pues a partir del noveno dela
educacion secundaria la poblacion
define si continda en un colegio
académico o si se matricula en uno
técnico, en cuyo caso cursara un afno
mas (hasta el duodécimo).

El INA cuenta con tres programas de
formacion: a) aprendizaje, b) habili-
tacion y ¢) complementario. El prime-
ro esta destinado ajovenes entre 15y
20 afnos, sin conocimiento ni expe-
riencia en el area de estudio, que
requieren formarse en ocupaciones
especializadas. Tiene un promedio de
duracién de 1,5 a 2 afnos. El segundo
capacitaajévenesy adultos en los
procesos productivos de una ocupa-
cion, para que puedan incorporarse a
corto plazo en el mercado laboral. El
tercero complementa las competencias
profesionales de la poblacién traba-
jadora o potencial mente trabajadora
gue esta insuficientemente preparada
para desempefiarse en un puesto de
trabajo u ocupacion, o tiene la nece-
sidad de actualizarse. A las dos Ultimas
puede ingresar poblacion menor de 15
afios, y mayor, sin un limite de edad.

El INA también ofrece la modalidad
de formacién denominadaindividua
lizada, cuya oferta se adapta alas
necesidades de la poblacion, de forma
gue esta asiste en el horario que mas
le conviene y se capacita segun el
ritmo individual.

Tanto en los colegios técnicos de MEP
como en el INA, la capacitacién
ofrecida se clasifica de acuerdo con los
sectores de la produccién: a) agro-
pecuario, b) industrial y c¢) servicios.

Esta clasificacion se subdivide en
especializaciones para dar paso auna
oferta variada de carreras técnicas.

Si bien la educacién técnica constituye
una alternativa a corto plazo parala
capacitacion y colocacion laboral, €l
cuadro 3.9 muestra que su oferta
contiene sesgos de género que con-
ceden un lugar preponderante a la
formacién de hombres, en detrimento
de las mujeres.

Lamatriculade mujeresy de hombres
practicamente se equipara (50.9% y
49,1%, respectivamente) en la educa-
cion técnicaformal. No obstante, las
mujeres se ubican sobre todo en el
sector servicios, y dentro de este, un
poco mas de la mitad (51%) esta
matriculada en secretariado profe-
siond y contabilidad. Dentro del sector
industrial, ellas se encuentran mayo-
ritariamente en las carreras de industria
textil, dibujo arquitecténico y pro-
duccién gréfica, y dentro del sector
agropecuario, en la carrera agro-
pecuaria.

Lo anterior refleja que a pesar de los
cambios proclamados en torno ala
igualdad de oportunidades entre
mujeresy hombres, en lo que respecta
alaformacion técnicala segregacion
por género continlia. Las mujeres estén
ubicadas en &reas consideradas tradi-
cionales, que implican menores posi-
bilidades de empleo y deingresos. Esta
segregacion perpetla las pautas
originadas en la division sexual del
trabajo por las cuales las mujeres se
colocan en carreras que implican
servicio y cuidado, o bien quetienen
algun nivel de continuidad con las
tareas domésticas.

La seleccidn de carreras asociadas con
lo que tradicionalmente se considera
como €l rol femenino, no constituye
una limitacién en si misma. Eviden-
temente, también es necesario que las
personas desarrollen actividades de



Cuadro 3.9

CostaRica. Matriculainicial en educacion diversificada, técnicadiurna
y nocturna por afo cursado y sexo, segun especialidad

Ao 2000.
Especialidad Total 10° e 12°

Total* [Hombres| Mujeres| Total |Hombres| Mujeres | Total |Hombres| Mujeres| Total |Hombres [Mujeres
TOTAL 18.149 8.916 9.233 8.254 3.994 4.260 5.834 2.895 2.939 4.061 2.027 2.034
Comercial y Servicios 8.385 2.765 5620 3.716 1.259 2.457 2.585 878 1.707 2.084 628  1.456
Belleza y Estética Personal 32 - 32 - - 32 - 32
Contabilidad 3.388 480  1.908 1390 635 755 1.008 427 581 990 418 572
Informatica 1.216 651 565 467 255 212 542 278 264 207 118 89
Secretariado Profesional 3.119 330 2.789 1.503 174 1.329 841 98 743 775 58 717
Turismo 630 304 326 356 195 161 194 75 119 80 34 46
Industrial 5.796 720 2.076 2.430 1.488 942 1.962 1.239 723 1.404 993 411
Autorremodelado 44 40 4 22 19 8 13 12 1 9 9 -
Construccion Civil 114 66 48 38 16 22 49 34 15 27 16 11
Decoracion 7 1 6 - - 7 1 6
Dibujo Arquitectonico 327 183 144 127 70 57 95 57 38 105 56 49
Dibujo Técnico 99 51 48 85 17 18 38 19 19 26 15 11
Disefio Grafico 46 13 33 18 6 12 18 3 15 10 4 6
Disefio y Constr. Muebles 327 244 83 173 125 48 85 60 25 69 59 10
Disefio y Fabr. Art. en pieles 20 7 13 - - 15 7 8 5 - 5
Disefio Publicitario 97 34 63 49 13 36 29 15 14 19 6 13
Electromecanica 102 96 6 49 45 4 29 27 2 24 24 -
Electrotecnia 517 457 60 165 150 15 182 158 24 170 149 21
Electronica General 286 244 42 131 112 19 86 75 11 69 57 12
Electronica Industrial 256 201 55 158 128 30 70 50 20 28 23 5
Electronica en Telecomunic. 18 6 12 18 6 12 - - -
Electronica en Audio y Video - - - - -
Electrénica en rep. Eq. Comp. 199 143 56 77 43 34 49 34 15 73 66
Impresion Offset 43 24 19 21 11 10 14 9 5 8 4 4
Industria Textil 1.244 123 1.121 599 70 529 470 45 425 175 8 167
Mecanica Automotriz 600 556 44 243 221 22 185 176 172 159 13
Mecénica General 331 311 20 156 145 11 88 84 87 82 5
Mecénica de Precision 569 538 31 237 222 15 209 202 7 123 114 9
Microelectrénica 211 166 45 - - 116 87 29 95 79 16
Produccion Grafica 172 60 112 58 16 42 56 22 34 58 22 36
Refrig. y Aire Acondicionado 167 156 11 56 53 8 66 63 3 45 40 5
Agropecuaria 3.968 431 1.537 2.108 1.247 861 1.287 778 509 573 406 167
Agroindustria 764 276 488 374 132 242 238 70 168 152 74 78
Agropecuaria 2.104 468 636 1.093 731 362 655 456 199 356 281 75
Agroecologia 954 584 370 574 343 231 323 195 128 57 46 11
Riego y Drenaje 146 103 43 67 41 26 71 57 14 8 5 3

*Excluye la matricula en talleres exploratorios.

Fuente: Expansion del sistema educativo costarricense, 2000. Departamento de Estadistica, MEP.
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servicio. Sin embargo, |as sociedades
occidental es desval orizan las deno-
minadas carreras tradicionales por su
caracter femenino y porque, en esen-
cia, son desempefiadas por mujeres.
Esto produce codigos diferentes y
categorias excluyentes en cuanto al
estatus, la valoracion social y la
remuneracion econémica de las deno-
minadas carreras técnicas femeninas
(secretariado, belleza, costura), en
contraste con las carreras técnicas
consideradas masculinas (mecanica,
electronica, refrigeracion).

Mencion especial requiere la carrera
de informatica. El éxito en la mate-
mética tradicionalmente se ha asociado
con los hombres. No obstante, en los
ultimos afios las tasas de promocion
de las mujeres en esta materia han
experimentado un repunte, €l cual ha
provocado que lamatricula de mujeres
y de hombres en la carrera de infor-

maética tienda a equipararse (46,5% y
53,5%, respectivamente). A pesar de
esto, las mujeres graduadas de colegios
técnicos reciben saarios inferiores que
los hombres (Unién Europea: 1999).
Lo anterior se explica por su dispo-
sicion para aceptar puestos de trabajo
menos calificados, aungue dispongan
de mayor especializacion. Como se
puede apreciar en € cuadro 3.10, estas
inequidades de género adquieren una
dimensi6n alin més problemética en
los programas del INA.

Es notable que los programas del INA
absorben una proporcién mayor de
hombres, tanto de la poblacién menor
de 15 afios como de la que se encuentra
entre los 15 y 19 afios de edad. Como
sucede también en los col egios téc-
nicos, es en el sector servicios donde
se presenta lamayor concentracion de
muj eres.

Cuadro 3.10

Costa Rica. Poblacion menor de 19 afios matriculadaen el INA,
tasa de aprobacion, expulsion y tasa de expulsion, segiin sexo y tipo de sector.

Total
Hombres
Mujeres
Sector Agropecuario Total
Hombres
Mujeres
Sector Industrial Total
Hombres
Mujeres
Sector Servicios Total
Hombres
Mujeres

Ao 2000
Menores de 15 afios De 15 a 19 afios
Matricula| Tasa de |Expulsion| Tasade | Matricula|Tasade |Expulsion| Tasade
Aprobac * Expulsion Aprobac * Expulsion
511 90,4 37 7,2 19.990 89,9 1.426 7,1
361 88,9 29 8,0 12.952 90,6 843 6,5
150 94,0 8 5.3 7.038 88,8 583 8,3
260 98,5 5 1,9 2.955 89,4 225 7,6
164 95,7 5 3,0 2.276 89,5 164 7,2
96 100,0 0 0,0 679 89,0 61 9,0
209 87,1 17 8,1 10.119 90,4 635 6,3
179 87,2 14 7,8 8.048 91,7 433 54
30 86,7 3 10,0 2.071 85,5 202 9,8
41 63,4 15 36,6 6.853 89,4 563 8,2
18 44,4 10 55,6 2.628 88,0 246 9,4
23 78,3 5 21,7 4.225 90,3 317 7,5

* La tasa de aprobacién es con respecto al total matriculado segin sexo.

Fuente: INA en Cifras, 2000. Instituto Nacional de Aprendizaje.
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Aungue no fue posible obtener las
estadisticas de matricula de cada sector
desagregadas por edad, es posible que
la poblacion menor de 19 afios presen-
te las mismas caracteristicas que el
conjunto de la poblacion matriculada.
La concentracion en las carreras de
servicios es producto de que las
mujeres estén matriculadas en Gestion
Secretarial y en Informética. En el
sector industrial, las especialidades en
las cuales se insertan mayoritariamente
las mujeres son: confeccion industrial
de ropa, industria alimentaria, con-
feccion textil, artesanias, y pani-
ficacion.

Lo anterior significa que la seleccion
delas carreras en el INA también esta
determinada por sesgos de género que
son resultado de la division sexual del
trabajo. Esto hace que garantizar el
acceso de las mujeres ala educacién
no sea suficiente; serequiere, ademas,
gue desde el sistema educativo se
propicien acciones que favorezcan la
insercion de las mujeresy de los
hombres en todos los &mbitos de
capacitacion laboral.

Si bien es muy positivo que las tasas
de aprobacidn sean altas y las de

expulsion bajas, Ilamala atencidn que
adiferencia de lo que ocurre en la
educacion diversificada, en €l INA las
mujeres son mas expulsadas que los
hombres. Unido alas caracterigticas de
la matricula, esto podriaindicar la
necesidad de revisar no solo la oferta
técnica, sino las formas como se
reclutaalapoblaciony las dindmicas
internas de los procesos formativos.

El andlisis de las instituciones invol u-
cradas en la educacion técnica eviden-
cia unaruptura institucional entre el
MEPYy € INA. Por unaparte, d déficit
educativo de la educacion secundaria
en los colegios publicos representa un
lastre para que el INA pueda mejorar
su oferta. Por la otra, la falta de
coordinacién entre las dos insti-
tuciones no le permite constituirse en
una alternativa de continuidad de la
educacion secundaria, centrada en la
formacion técnica. Esta falta de
coordinacion e integracién de las dos
instituciones produce problemas de
continuidad que también afectan la
ofertay lacalidad de la educacion
técnica que se ofrece en d pais.

3.3 Losretos en la educacion secundaria

Desde el primer Estado de los Dere-
chos delaNifiez y la Adolescenciaen
Costa Rica, se ha puesto en evidencia
gue uno de los mayores retos parala
educacion secundaria es la expulsion
estudiantil, que alcanza su nivel mas
atoene s&imoafiodd Ill ciclodela
modalidad académica, y en €l décimo
afno de la Educacion Diversificada, en
lamodalidad técnica

Por medio de entrevistas realizadas a
losy las excluidas, se determind que
en los colegios técnicos este fendmeno
estd asociado con el horario, la
cantidad de materias, lafatade tiempo
para estudiar, y la desmotivacién

proveniente de estar en unacarreraque
no es de su interés, debido a las
limitaciones de cupo (Uni6n Europea:
1999). Otros factores de desaliento
mencionados fueron el poco interés del
colegio, y profesores insuficiente-
mente capacitados. Ademas, muchos
y muchas jévenes no valoraban la
formacidn técnicaen comparacion con
la académica. Opiniones en este
sentido se encontraron sobre todo en
|os colegios que no disponen de los
equipos necesarios para facilitar una
buenaformacién, o en especialidades
gue contaban con maquinaria que ya
no se utiliza en las empresas.

“Lainstruccion Publica
me ha merecido una muy
particular atencion. No
solo he ensanchado la
Ensefianza Primaria de
uno 'y otro sexo, con la
creacion de nuevas
escuelas, sino que he
procurado mejorarla con
la institucion de buenos
maestros, desterrando
varios abusos
introducidos de mucho
tiempo atras.”

Julio de 1876

Vicente Herrera
Presidente provisorio
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“Lainstruccion publicay
con especialidad la
primaria de ambos sexos,
ha llamado
preferentemente mi
atencion, convencido
como estoy de que ella
constituye el primer
elemento de la Republica
democratica, y el mas
poderoso agente de la

dicha social.”

San José, Mayo 1* de 1872
Tomés Guardia, Presidente
delaRepublica.
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Las actitudes y las creencias del
profesorado también influyen en la
exclusion, y en particular en ladelas
mujeres, pues aungque se reconoce que
son més disciplinadas, el profesorado
manifesté que:

* Loshombreslogran mejores notas
con menor aplicacion que las
mujeres.

* Lasmujeresno tienen experiencia
en las areas no tradicionales, que
los hombres ya tienen desde su
infancia.

e Lasmujeres son mastimidas, los
hombres mas decididos (Unidn
Europea: 1999).

Seglin lo expresado por las estudiantes,
cuando ingresan en areas no tradicio-
nales hay factores que afectan su
permanencia en lainstitucion educa-
tiva, tales como e machismo, lafalta
de apoyo familiar, unaautoestimabgja,
falta de confianza de otros, comen-
tarios negativos, y la dificultad de
combinar lamaternidad con € estudio.
A excepcidn del dltimo factor, opinio-
nes smilares fueron expresadas por los
hombres insertos en especialidades
consideradas femeninas, |0 que evi-
dencia una cultura escolar que con-
tinda fomentando latradicional divi-
sion entre |0s sexos.

Es importante recalcar que las acti-
tudes y valores negativos del profe-
sorado no son exclusivos de la edu-
cacidn técnica, también se encuentran
en la educacion académica por medio
de mecanismos muy sutilesy la
mayoria de las veces inconscientes
(Araya: 1999). Sumados a las con-
diciones del contexto educativo de la
educacion secundaria, las actitudes y
valores negativos del profesorado se
convierten en elementos que crean las
condiciones para una violacion del
derecho a la educacion, dado que
pueden propiciar la expulsion del
estudiantado.

De hecho, las autoridades educativas
abiertamente reconocen que la edu-
cacion secundaria presenta, entre otras,
las siguientes limitaciones: @) una
curricularigiday poco atractiva; b)
falta derecursosy de presupuesto para
hacer frente a las necesidades de la
ingtitucion; ¢) laformacion docente no
corresponde ni responde alas actuales
necesidades del MEP; d) losy las
jévenes no tienen un proyecto de vida
y lainstitucion escolar no les ayuda
en su construccion; €) d divorcio entre
la ensefianzay |las necesidades del

estudiantado; ) la educacion secun-
dariano tiene sdlidas colaterales; g) los
padresy madres de familia han perdido
credibilidad en el profesorado; g) la
injerencia politica en los procesos de
seleccion y nombramiento del recurso
humano; h) la ausencia de integracién
de los organismos comunales al

proceso educativo; k) los asesores
regionales tienen que atender por igual

ala poblacién de primariay secun-
daria; 1) laeducacion crea expectativas
enlosjovenesy laredidad es otra; m)
el climade aprendizaje en €l aulano
es el mas gpropiado; n) lainestabilidad
del personal en los centros educativos
(MEP: 1999).

Laexistencia de estas limitaciones fue
reafirmada por la poblacion excluida
del sistema escolar, para quien las
principal es causas de su exclusion se
encontraban en factores econémicos,
pero muy especialmente en: las
actitudes despectivas y minimizantes
hacia la educacion por parte de padres
y madres; problemas de relacion con
el profesorado, que no seles ensefiaba
lo que les gustaba; metodologias
equivocadas, contenidos aburridosy
repetitivos; inutilidad de los conte-
nidos impartidos; carencia de motiva-
cion; falta de interésy atencion del
profesorado; bajo rendimiento acadé-
mico, en especial en las cuatro asig-
naturas basicas; eindiferencia delas
ingtituciones educativas ante los casos
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de abandono de los estudios (Aros-
tegui: 1996).

Es preocupante que desde hace 40 afios
se mencionen razones similares para
explicar la expulsion estudiantil de
secundaria (Cortés, cfr. Arostegui:

1996). Sin desestimar los logros en la
cobertura que ha experimentado |la
educacion secundaria, lo anterior pone
en evidencia un estancamiento en la
blsqueda de soluciones a los factores
gue historicamente inciden negativa-

mente en & cumplimiento del derecho
ala educacion. Es decir, el avance
cuantitativo en la cobertura no parece
presentar un correlato en lacalidad y

pertinencia de la educacion que se
ofrece, lo cual incide en el accesoy
permanencia de losy las estudiantes
en el sistema educativo.

Por otra parte, también debe destacarse
lainfluencia que gjercen las relaciones
interpersonales probleméticas en la
expulsion del sistema educativo. De
hecho, la existencia de malas relacio-
nes con el profesorado es un factor
constante cuando se analizala exclu-
sion en el sistema educativo. Segun
indican los y las estudiantes, en
ocasiones son |os mismos docentes
quienes los instan a abandonar los
estudios, ya sea por “problemas de
conducta” o de rendimiento (Arauz:
1996; Osorio y Torrico: 1997;
Richards: 1999). Esta limitacion
también es reconocida por el sector
docente, pues se afirma que “ ¢l
personal no capacitado, sumado a la
personalidad de algunos profesoresy
profesoras, agravan la exclusion del
estudiantado” (Encuestaa profesora-
do, Colegio Técnico de Jicaral: 2000).

Un rasgo distintivo de las relaciones
entre el profesorado y el alumnado es
la enorme diferencia de poderes entre
ambos. Tradicionalmente, y dada
nuestra cultura adultocéntrica, € poder
estd concentrado en lasy los docentes,
quienes en muchas ocasiones |o

utilizan para gjercer el autoritarismo.
Desde esa perspectiva, “ la formacion
y educacion de los adolescentes se
produce dentro de un marco clara-
mente caracterizado por el castigo y
siempre desde una perspectiva de los
deberesy no delos derechos’ (Rojas:
1999). A €ello debe agregarse € efecto
Pigmalién o profecia autocumplida,
por lacual los resultados estudiantiles
son vaticinados por €l profesorado de
acuerdo a su propia percepcion. Asi,
un profesor expreso: “desde €l inicio
del curso, sé con exactitud los alumnos
guevan a perder d ario, losquelo van
a ganar y los que van abandonar los
estudios” (Entrevista a profesores,
Heredia: 2000).

La asimetria que caracteriza las
relaciones entre lasy los estudiantes y
el profesorado se da en todos los
niveles educativos, no obstante, en
secundaria se agrava debido a las
caracterigticas particulares dd ciclo de
vida en que se encuentra la poblacion
estudiantil. Un estudiante de 11° afio
manifesté a respecto: “ los profesores
creen que lo que uno piensa no vale
nada, solo lo que ellos dicen. Yo me
he mantenido aqui porque me quedo
callado, pero muchos comparieros se
han ido porque es horrible estar
aguantando” (Entrevistaaestudiantes,
Jicaral: 2000).

Si bien existen reglamentos y politicas
educativas que norman la disciplina
dentro de los centros escolares, 10
cierto es que toda politica es resigni-
ficada por e profesorado y, por tanto,
adquiere distintas connotaciones y
mati ces seglin sus valores'y creencias.
Es cierto que la mayoria de docentes
realiza su labor con misticay dedi-
cacion, pero algunosde ellosy ellas
utilizan el poder que deviene de la
figura docente para violentar el

derecho alaintegridad fisicay emo-
cional de nifios, nifias y adolescentes,
lo cual también violenta su derecho a
la educacion.

“Lainstruccion debe
ser constituir alrededor
del estudiante un
ambientelleno de
oportunidades para el
Independiente gjercicio
delapropia

individualidad....”

Omar Dengo
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Cuadro 3.11

Costa Rica. Numero de hechos denunciados en €l
Ministerio de Educacion Publica

Ao 2000.
Hecho Numero de casos
Ausentismo 345
Incumplimiento 116
Agresion 87
Acoso y hostigamiento sexual 36
Situacion conflictiva 20
Anomalias 17
Abuso deshonesto 13
Malversacion 13
Desacato 7
Falsificacion 5
Corrupcion 4
Irregularidades 4
Persecucion 3
Violacion 3
Otros * 16
Total 689

*Incluye: abuso de poder, irrespeto, incompetencia, conflicto con alumno, desérdenes en la institucion,
distribucion de drogas, vocabulario inapropiado y obstruccién.

Fuente: Departamento Legal, MEP, 2000.

148

En efecto, durante el afio 2000, €l
Departamento Legal del MEP recibié
denuncias sobre hechosirregulares, en
su mayoria cometidos por docentes
(689). Entre ellas sobresalen:

El ausentismo del profesorado es otro
de los factores que inciden en la
desmotivacion delasy los estudiantes,
y en su expulsion del sistema educa-
tivo. La pérdida de clases es expe-
rimentada por estudiantes y sus
familias como una pérdida de tiempo
y de recursos lo cual, aunado alos
factores econdmicos, socialesy cul-
turales, contribuye ala salida precoz
del sistema educativo.

Por otra parte, segun las denuncias
presentadas ante el MEP, las agre-
siones (fisicas, verbalesy psico-
|6gicas) se presentan en mayor propor-
cion en laprimariay son cometidas
tanto por docentes hombres como

mujeres. El acoso y el hostigamiento
sexual, los abusos deshonestos, el
abuso sexual y la violacién son
cometidos principal mente por docen-
tes varones, y ocurren con mayor
frecuencia en la secundaria, sin que
ello signifique que no se registren
denuncias de este tipo en la primaria.

Estas denuncias deben seguir € tramite
de cargoy descargo, y someterse aun
proceso probatorio, lo cual proba-
blemente explica que como medida
cautelar la gran mayoria de | os do-
centes denunciados sean reubicados.
Estas denuncias son serias sefiales de
adlarmaacercadelasviolaciones delos
derechos de las nifias, nifios y adoles-
centes.

Lainfraestructuray ladisponibilidad

de persona docente son otros factores
gue contribuyen ala exclusién estu-
diantil. En colegios de algunas comu-
nidades del sur de la ciudad de San
José, se observd que gproximadamente
el 80,0% de los estudiantes que
ingresan no pueden permanecer l10s
cinco afos previstos debido alafalta
de espacio fisico y de persona docente
(Richards: 1999). Como muestra el

cuadro 3.12, ademas de la carencia de
espacio fisico, el deterioro de las
instalaciones y el mal estado del

mobiliario inciden en que el ambiente
fisico sea por si solo violento.

Los edificiosy los muebles deben ser
acogedores, de modo que promuevan
seguridad y bienestar; no obstante, las
limitaciones presupuestarias del MEP
estan incidiendo negativamente en la
consecucion de este derecho. Las
perspectivas para el afio 2001 no
parecen ser mejores, pues del presu-
puesto asignado —un 5,7% del Pro-
ducto Interno Bruto, segiin la Defen-
soria de los Habitantes, y un 6,4%,
segun & MEP—-, solo @ 2% se destinara
alacomprade pupitresy ala cons-
truccion de aulas (La Nacion, 28 de
setiembre, 2000: 6A).



Cuadro 3.12

Al respecto, cabe destacar €l proyecto
de las comunidades de Fatima, Linda
Vista, Quebrada Honda, Patarra Centro
y Guatuso, del canton de Desam-
parados, en la provincia de San José,
las cuales planeaban construir este afio
un colegio en el sal6n comunal de
Patarrg, dado quelosy las alumnas de
sexto grado no tienen cupo en las
secundarias del canton. A pesar de que
el MEP ofrecio solucionar € problema,
los padres y las madres, junto con la
Asociacion de Desarrollo Comunal,
manifestaron “que ayudaran con la
divisién de aulasy la construccion de
pupitres’ (LaNacion, 21 de noviem-
bre, 2000: 5A). Lo anterior muestra
gue estos pobladores tienen conciencia
delaimportancia de la educacion para
sus hijos e hijas, asi como voluntad
para contribuir a encontrar la solucién
que les permita acceder a este derecho
fundamental. Ejemplos como este se
dan en otras partes del paisy se
manifiestan mas fuertemente en los
meses previos al inicio del ciclo
lectivo.

En resumen, para subsanar la expul-
sién de las y los adolescentes del
sistema educativo se requieren una
politica decididay un gran com-
promiso, pues el origen del problema
se encuentra no solo en |os aspectos
macrosociales (pobrezay precariedad
social), sino en laformacién docente;
laestructuray dindmicainternadelas
instituciones educativas; la capa-
citacion del personal docente; los
bonos escolares; y en el apoyo alas
familias, para que estas, a su vez, se
constituyan en fuente de seguridad y
estimulo para esta poblacion. La
educaci6n secundaria debe ser univer-
salizada 'y mejorada de modo que
contenga una oferta novedosay acorde
con sus necesidades. Su gje central
debe ser facilitar y desarrollar las
aptitudes y capacidades paralaviday
para el gercicio de la ciudadania.

Costa Rica. Necesidad de servicios en tercer ciclo
y educacion diversificada, en las
dependencias publicas

Ao 2000
CONDICION

TOTAL MALAS NECESIDAD
Aulas académicas 1215 183 1032
Aulas especiales 402 40 362
Biblioteca 114 12 102
Comedor 109 20 89
Casa maestro 88 17 71
Inodoros 1624 554 1070
Lavatorios 952 216 736
Pupitres unipersonales 35371 7113 28258
Mesas para pupitres 12706 3704 9002
Sillas para pupitres 12472 3768 8704
Television 166 10 156
VHS 194 23 171

*Incluye necesidades y servicios en malas condiciones.

Fuente: Infraestructura 2000. MEP. Elaboraci6n propia

3.3.1 Otrosdesafios

La poblacién con discapacidad y €l
derecho ala educacién

Indiscutiblemente la promulgacion de
laley 7600 de Igualdad de Opor-
tunidades constituye un logro educa-
tivo y social, pues haimpulsado la
incorporacion de la poblacion afectada
por alguna discapacidad (54.173
personas) alas escuelas regulares. Asi,
mientras en 1996 esta poblacion fue
equivalente al 3,0% del total de
estudiantes en las aulas regulares, en
lamatriculadel 2000 se incremento a
6,2% (La Nacion, 14 de octubre de
2000: 14A).

A pesar de ello, laintegracion es un
fendmeno complgjo cuyo éxito vamas
alla de la mera inclusion de estas
personas en los centros educativos. S
bien lainclusion es de vital impor-
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Recuadro 3.1

Educando atodos; la atencion de los estudiantes
con necesidades educativas en la
escuel a costarricense 2001

De los 916.096 estudiantes del
sistema educativo en el afio 2000,
17.584 son estudiantes que
asisten a servicios de educacion
especial (centros de educacion
especial, aulas integradas y
prevocacionales), lo que significa
un 1.91 % de la poblacion estu-
diantil.

De la misma manera aproxima-
damente 77.000 estudiantes con
necesidades educativas espe-
ciales, que representan el 8,40
% (superada la meta de la Agen-
da de la Nifiez y la Adolescencia,
gue estaba en un 7%) del total
de la poblacion estudiantil del
pais que asiste a la escuela
regular. Por lo tanto podemos
afirmar que el Sistema Educativo
en todos sus niveles y moda-
lidades tiene un 10.31% de
estudiantes con necesidades
educativas especiales, es decir
con alguna discapacidad.

* Ademas el Ministerio de Educa-
cién Publica tiene 631 docentes
de apoyo, quienes no tienen
grupo a cargo y apoyan directa-
mente a los maestros que tienen
en sus clases estudiantes con
necesidades educativas. De esta
manera apoyando el contexto
educativo, se atiende indirec-
tamente a 24.014 estudiantes
incluidos en las aulas regulares.

e Un esfuerzo nacional es el reali-
zado con la creacion de 20
Equipos Regionales Itinerantes
(conformado por un psicélogo, un
trabajador social, un maestro de
educacion regular y un maestro
de educacion especial), pre-
sentes en las 20 regiones edu-
cativas, y que tienen como fun-
cién principal atender a los
Comités de Apoyo Educativo que
existen en todas las escuelas
regulares.

Fuente: M.Sc. Gerardo Monge, Ministerio de Educacion Publica
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tancia, la integracion implica un
cambio en las actitudes y |as represen-
taciones sociales de | as personas no
discapacitadas hacia una actitud de
respeto, sana convivencia, aprendizaje
mutuo y desarrollo de las poten-
cialidades de las personas disca-
pacitadas. Esto significa que paralela-
mente alaintegracion se deben redlizar
acciones de sensibilizacion y capa-
citacion de la poblacion escolar no
discapacitada, el profesorado y el
conjunto de padres y madres de cada
uno de los centros educativos en los
que se integre la poblacion con
discapacidad.

Lo anterior requiere de presupuesto,
personal calificado y, en especial,
voluntad politica. No obstante, las

acciones desarrolladas en este terreno
distan mucho de este ideal, pues ni
siquieralosy las docentes han recibido
la capacitacioén que les facilite un
mejor manejo de ladiscapacidad delas
y los estudiantes (La Nacion, 14 de
octubre del 2000: 4A).

Con respecto a las escuelas de Edu-
cacion Especial, debe resaltarse que
Costa Rica cuenta con un centro
nacional en esta materia, que estaala
vanguardia de toda Centroamérica. Se
trata del Centro Nacional de Educa-
cion Especial “Fernando Centeno
Gudl”, e cua atiende a poblacion con
ceguera, sordera o retardo mental. Sin
embargo, las limitaciones que impo-
nen la cantidad de poblacion atendida,
la capacidad de lainfraestructuray €l
profesorado disponible, inciden nega-
tivamente en los horarios de atencion,
gue se reducen atres o cuatro horas
diarias.

Ampliar los periodos de clases que
recibe la poblacion discapacitada es
uno de los mayores retos de la educa
cion especial, que en el afio 2000
atendié a 19.112 personas (61,3%
hombresy 38,7% mujeres).

El cuadro 3.13 muestra que un por-
centaje mayor de poblacion disca-
pacitada esté integrada al sistema
educativo en lazona urbana. Sin em-
bargo, esto no necesariamente implica
gue haya una mayor presencia de esta
poblacién en dicha zona, sino que
podria deberse a que en esta area
geogréafica existe una concentracion de
Servicios especiales para nifios, nifas
y adolescentes con discapacidad. Por
otra parte, conforme esta poblacion
avanza en edad, se reduce la dispo-
nibilidad de servicios educativos, 1o
cual explica que decrezca en nimero
en |os rangos superiores de edad.
Ampliar la coberturade servicios para
adol escentes con discapacidad es otro
importante reto parala educacion es-
pecial.



Cuadro 3.13

CostaRica. Matriculainicial en escuelas especiales por

grupo de edad y sexo, segun zonay especialidad

Ao 2000
Zonay Total 6-11 12-15 16-17
Especialidad T H M T H M T H M T H M

Total 19112 11724 7388 | 9631 5973 3658 | 5170 3169 2001 | 1084 666 418
Retardo mental 9319 5734 3585 | 4716 2879 1837 | 2956 1856 1100 450 286 164
Deficiencia auditiva 723 401 322 358 194 164 219 130 89 45 29 16
Deficiencia visual 601 346 255 260 154 106 100 58 42 73 43 30
Problemas de aprendizaje 2658 1595 1063 1034 620 414 | 1129 666 463 363 225 138
Terapia de lenguaje 2228 1435 793 1441 938 503 98 67 31 26 8 18
Probl. emocionales /

Conducta 1412 985 427 977 683 294 281 192 89 45 34 11
Discapacidad multiple 2171 1228 943 846 505 341 387 200 187 82 41 41
Urbana 11684 7200 4484 | 5664 3574 2090 | 2997 1827 1170 716 431 285
Retardo mental 5372 3341 2031 2504 1549 955 | 1717 1084 633 274 174 100
Deficiencia auditiva 558 298 260 296 161 135 153 84 69 29 18 11
Deficiencia visual 386 218 168 137 79 58 41 23 18 67 39 28
Problemas de aprendizaje 1301 777 524 450 275 175 549 318 231 221 134 87
Terapia de lenguaje 1629 1050 579 1048 691 357 69 47 22 17 4 13
Probl. emocionales /

Conducta 983 709 274 688 502 186 188 125 63 39 28 11
Discapacidad multiple 1455 807 648 541 317 224 280 146 134 69 34 35
Rural 7428 4524 2904 | 3967 2399 1568 | 2173 1342 831 368 235 133
Retardo mental 3947 2393 1554 | 2212 1330 882 | 1239 772 467 176 112 64
Deficiencia auditiva 165 103 62 62 33 29 66 46 20 16 11 5
Deficiencia visual 215 128 87 123 75 48 59 35 24 6 4 2
Problemas de aprendizaje 1357 818 539 584 345 239 580 348 232 142 91 51
Terapia de lenguaje 599 385 214 392 247 145 29 20 9 9 4 5
Probl. emocionales /

Conducta 429 276 153 289 181 108 93 67 26 6 0
Discapacidad multiple 716 421 295 305 188 117 107 54 53 13 6

Fuente: Expansion 1999. Departamento de Estadistica, MEP.

Ademés de lo anterior, es necesario
elaborar un registro detallado, actua-
lizado y accesible sobre |a ubicacion
y las necesidades educativas de esta
poblacién, de acuerdo con su edad,
entorno geogréfico y tipo de disca-
pacidad. La invisibilizacién de estas
personas ha hecho muy dificil latarea
de producir diagndsticos apropiados
sobre sus necesidades, para asi pro-
poner soluciones viables en concor-
danciacon laley 7600.

Capacitacion de docentesy los 200
dias lectivos

Lanecesidad de preparar a personal
docente no solo en el campo de la
discapacidad, sino en las relaciones
profesorado-alumnado, la prevencion
del abuso sexual y & mejoramiento de
|la comunicacién, para mencionar solo
algunos, parece refiir con el principio
de los 200 dias lectivos establecidos
por el MEP, pueslosy las docentes no
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estan dispuestos a ceder tiempo
adicional al lectivo para estas activi-
dades, y el MEP no aceptaredizarlas
dentro del horario lectivo. En efecto,
la posicién del MEP fue enféticaen
cuanto a que se debe cumplir con los
200 dias pararespetar las disposiciones
del Convenio Centroamericano de
Educacion, firmado en 1996. Por su
parte, los gremios magisteriales
avalaron laférmula de los 200 dias,
pero calculados con pardmetros distin-
tosalosdel MEP. Para ellos estos 200
dias incluyen los periodos destinados
a congresos, asambleas y capaci-
taciones; consideran la semana lectiva
de seisdiasy no de cinco, pueslala
bor fueradel horario de clase la suman
como dias lectivos y, por Gltimo,
reclaman como tiempo lectivo los
periodos administrativos deinicioy fin
de curso.

Lo anterior gener6 unafuerte polémica
entre el Ministro de Educaciony los
representantes de los gremios magis-
teriales, quienes no lograron llegar a
un acuerdo. El 18 de enero de 2001
cesaron las negociacionesy seimpuso
por decreto € inicio del curso lectivo.
Esta situacion genero la organizacion
de protestas y la amenaza de un paro
magisterial, que cred un ambiente de
incertidumbre entre estudiantes,
docentesy €l pais en generd, ainicios
del ciclo lectivo. La definicién de
reglas claras'y adoptadas por consenso
para que no se irrespeten los derechos
delos nifios, nifias y adolescentes auna
educacion de calidad, pero tampoco
los derechos laborales de los y las
docentes, es un reto aln pendiente.

La poblacién inmigrantey el
derecho a la educacién

L as estadisticas del MEP indican que
dd total de nifias, nifios y adolescentes
extranjeros matriculados en el afo
2000, el 82,4% correspondiod a po-
blacion nicaragliense lacud, asu vez,
representaba el 2,8% del total dela

poblacion escolarizada. No obstante,
estas cifras podrian estar subestimadas,
porgue los nifios y nifias de padres
nicaraglienses nacidos en Costa Rica
no se registran como tales, lo cual no
permite identificar el impacto de la
migracion en la educacion. Sin em-
bargo, en un informe preparado por la
OIM (cfr. Estado de la Nacién: 2000:
131) se concluyé que € impacto dela
migracion en la educacion formal se
puede apreciar en; a) la sobrepoblacion
escolar en los lugares con una alta
concentracion de inmigrantes, que
agudiza las insuficiencias de infraes-
tructura, equiposy material didactico;
b) problemas de extraedad en los y las
inmigrantes y un nivel de cono-
cimiento mas bgjo, lo cual dificultael
manejo docente de “ grupos frac-
turados desde un punto de vista
técnico, psicoldgico y social” ; c)
dificultades técnicas para atender en
un mismo grupo a estudiantes con
necesi dades pedagdgicas diferentes; d)
actitudes de intoleranciay manejo de
estereotipos relacionados con la
nacionaidad por parte de los alumnos,
lo cual genera baja autoestima entre
los nifios y nifias inmigrantes; €) enlos
cantones de atraccion de inmigrantes
temporales que laboran en las cosechas
agricolas, se recibe un nimero impor-
tante de nuevos alumnos en €l trans-
curso del afio, lo que dificulta prever
las necesidades de materiales, equipos
y mobiliario en cantidad suficiente, y
agrava los problemas de extraedad y
desnivel educativo. Esta situacion “es
invisible en las estadisticas actuales’,
lo cual impide cuantificar y prever el
traslado de alumnos de un centro
educativo a otro.

Uno de los desafios que esto plantea
es la necesidad de realizar estudios
cuantitativos y cualitativos para
conocer € impacto real delainmigra-
cion en el sistema educativo, y asi
tomar |las medidas necesarias para
garantizar €l derecho de estos nifios y
nifias migrantes a la educacion sin
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ningun tipo de discriminacién, como
establece la Convenciéon Sobre los
Derechos del Nifio.

Las innovaciones educativas frente
alosretos de la educacion

Uno de los sectores mas dinamicos en
cuanto ainiciativas e innovaciones lo
constituye indudablemente el sector
educativo. Ademasde impulso guber-
namental a programas como Infor-
maética Educativa, Segunda Lenguay
Escuel as Unidocentes, se han gene-
rado nuevos proyectos cuya eecucion
busca hacer frente a algunos de los
desafios enunciados en las secciones
anteriores.

El Programa de Equidad de Género
esunainiciativaque seinicié en d mes
de febrero de 2000, traslaemision del

decreto gjecutivo No. 28484 por € cua
el MEPYy los ministerios de Trabgjo y
Seguridad Social, y Agriculturay
Ganaderia, se comprometieron a pro-
mover la equidad de género en el

guehacer de cada ministerio. Por
disposicion del decreto, se cred una
comision de alto nivel técnico y
politico encargada de tomar las de-
cisionesinstitucionalesy elaborar un
plan de accion estratégico. La comi-
si6n esta conformada por jefasy jefes
de cadaunadelasdivisones de MEP,
guienes definieron las acciones que
desde sus departamentos se g ecutaran
para promover la equidad de género
en la educacion, en lo que deno-

minaron “Plan de Accion Estratégico.
Cultura de Equidad de Género en el

Sistema Educativo Nacional”.

En este plan se definieron 20 acciones
prioritarias, la mayoria de las cuales
seragecutadaen e 2001. Lapropuesta
para unade ellas, lainclusién de la
perspectiva de género en los progra-
mas de estudio, yafue desarrolladay
estaba a la espera de su aprobacion por
parte del Consejo Superior de Edu-
cacion. Esta propuesta abarca las

materias basicasen|, |1, 111 ciclos. No
se trabajaron los programas de la
Educacién Diversificada. Tomando en
cuenta la exigencia de los 200 dias
lectivos por parte del MEP, para hacer
Ilegar esta propuesta alosy las
docentes se estan planificando estra-
tegias tales como las guias de trabajo
y la capacitacion a distancia.

Por otra parte, e Programa de Educa-

cion de la Sexualidad y de Equidad de
Género surgi6 en agosto de 2000 con

€l objetivo deingtitucionalizar €l area
de la Sexualidad Integral, pero se
proyecta convertirlo en un depar-

tamento adscrito ala Division Curricu-

lar. Laprimeratareade este programa
es la gjecucion de un Plan de Capa-

citacion en Educacion de la Sexualidad
para el personal docente de las re-

giones de San José, Puntarenas,

Limén, San Carlos, Desamparados y
Cartago.

Una vez que se establezca como
departamento dentro del MEP, se
denominara Departamento de Equi-
dad, Afectividad y Sexuaidad “porque
es un nombre mas tierno y ademas
para resaltar |a parte humana, darle
la calidez que queremos’ (Entrevista
con Patricia Arce, coordinadora del
Programa de Educacion de la Sexua-
lidad y de Equidad de Género: octubre,
2000). Sin embargo, ain esta pen-
diente e establecimiento de estrategias
de coordinacion con el Programa de
Equidad de Género.

El programaNuevas Oportunidades de
Educacion para Jovenes seinicio en
agosto de 2000, con el objetivo de
brindar una nueva alternativa para
jovenes desertores o que nunca se
incorporaron a la Educacién Secun-
daria. Los requisitos de ingreso son
tener una edad entre 13 y menosde 19
anos, no estar matriculados en el ciclo
lectivo de 2000, y tener el VI grado
aprobado. El programa seinicié con
10.200 estudiantes y con presupuesto

“Estamos muy clarosde
gue en esto debe haber
sobre todo equidad, tanto
hombres como mujeres.
La oficina no trata
solamente de acciones
quetengan gque ver con la
mujer, no, sino con los
hombresy las mujeres. Yo
pienso que s bien es
cierto influye deuna
manera diferente en
hombresy mujeres, no
podemos tampoco
olvidarnos de que vivimos
en una sociedad donde
tanto hombres como
mujerestienen
necesidadesy que
también necesitan
oportunidades. Esa es

nuestra posicion.”

Ivette Fleming, Coordinadora
Oficina de Equidad de Género,
octubre, 2000.
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“El 22% de la poblacion
corresponde a madres
adolescentes; 14% aduce
haber abandonado €
sistema formal por
problemas econdmicos;
69% de los jOvenes estan
en edadesentrelos 16 y
18 anos, 70% estuvo
matriculado en 7°, y el
29% deserto por
vagabunderia, segun

ellos mismos afirman.”

Carlos Arce, director del
Programa Nuevas
Oportunidades de Educacion
para Jovenes

noviembre, 2000
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del gobierno. EI Banco Mundial
financiara 80 sedes para €l afio 2001.

El programa contempla sei's materias
académicas. Matemaética, Biologia,
Estudios Sociales, Inglés, Educacion
Ciudadanay Espariol, y se desarrolla
bajo la modalidad de Sistema a
Distancia, con tutoria presencial de
una hora semanal por materia, distri-
buidas en dos dias por semana. Se
utilizael material didéctico del Insti-
tuto Costarricense de Educacion
Radiofonica (ICER), el cual esentre-

gado alosy las estudiantes de forma
gratuita. El personal docente esta
nombrado en centros educativos de
secundaria del MEP, y su trabajo es
reconocido salarialmente como recar-
go. Lastutorias se imparten en ho-
rarios diurnos y nocturnos, seglin sea
ladistanciadelosy lasusuariasy la
disponibilidad de lainfraestructuraen
los colegios de | as diversas regiones.

El cuadro 3.14 sintetizala ubicacién
geogréficay € nivel delapoblacion
matriculada en este programa.

Cuadro 3.14

Costa Rica. Poblacion total matriculada en el
programa “ Nuevas Oportunidades de
Educacion para Jovenes’, segin zona

geogréficay nivel educativo

Ao 2000
Region Nivel Total
7 8 9 10 11
Aguirre 70 13 10 17 1 111
Alajuela 924 136 62 66 11| 1.199
Canas 293 86 36 8 24 447
Cartago 357 58 19 29 3 466
Coto 201 34 13 12 - 260
Desamparados 675 166 76 75 10| 1.002
Guapiles 288 44 14 15 6 367
Heredia 411 99 34 50 6 600
Liberia 77 12 7 10 - 106
Limon 382 65 59 33 18 557
Nicoya 153 23 10 13 1 200
Pérez Zeledén 185 36 6 32 8 267
Puntarenas 256 41 34 37 7 RS
Puriscal 124 26 9 18 2 179
San Carlos 899 133 45 112 6| 1.195
San José 1 1.136 196 107 167 22| 1.628
San Ramoén 341 75 40 23 3 482
Santa Cruz 52 13 7 5 - 77
Turrialba 113 10 5 13 - 141
Upala 102 5 4 4 - 115
TOTALES 7.039 1.271 597 739 128 | 9.774

Fuente: Programa Nuevas Oportunidades Educativas, MEP, 2000. Elaboracién propia.
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El Programa Busgueda de Soluciones
para la Educacién Secundaria
(BUSES) seinici6 en 1998 y a partir
de 1999 conto con la asesoria técnica
y financiera de UNICEF. Naci6 con
el objetivo de “ determinar, mediante
el uso de técnicas participativas 'y
consultas a diferentes sectores de la
sociedad, opciones a nivel local, re-
gional y nacional que orienten el

guehacer en la educacién secundaria
y contribuyan a ampliar la cobertura
y mejorar la retencion, con éxito es-
colar, del estudiante en estos ciclos’

(Triptico, BUSES: 1999).

Losy las adolescentes reinsertados
hasta la fecha representan el 8,4% del
total delapoblacion entrelos 13y los
17 afios que no asiste a un centro
educativo. El programa se inicié en
seis direcciones regionales. San José,
Cartago, Cafias, Upala, Puntarenasy
Puriscal, con talleres de induccion con
un enfoque participativo que permitia
el concurso de fuerzas vivas de cada
direccion regional. A partir del taller
de induccion se realizaron talleres
regionales para analizar la proble-
mética especifica de cada region con
personas de la comunidad, fuerzas
vivas, ONG y otras instituciones
publicas, personal de planta de la
direccidn regional, y directoresy direc-

toras de instituciones de secundaria.
A partir de estostalleres se realizaron
foros regionales con el objetivo de
plantear propuestas de solucion para
|as probleméticas particul ares de cada
region. De los foros regionales surgio
un equipo de trabajo que elabor6 un
plan de accidn, cuya ejecucion se
Ilevaria a cabo en |os préximos tres
afos (2000, 2001 y 2002). Este plan
se dio aconocer en un Foro Naciona
realizado en diciembre de 1999, cuyo
producto es una memoria que sintetiza
|os compromisos adquiridos por cada
direccion regional. Sin embargo, los
planes de accién no se han gecutado
debido a que en el afio 2000 no se
lograron consolidar los fondos reque-
ridos.

BUSES es un programa revelador de
guelasiniciativas del sistema educa-
tivo son dindmicasy muy acordes con
las neces dades de la poblacion adoles-
cente, en particular de aguella que es
expulsada. No obstante, también es
revelador de uno de los mayores
desafios de la educacion costarricense:
d sostenimiento de los programas alo
largo del tiempo, independientemente
de los ciclos politicos y con las
previsiones presupuestarias que re-
quiere su gecucion.

3.4 El trabajo en lasvidas de nifias, nifiosy

adolescentes

3.4.1 Losalcancesdel trabajo
infantil y adolescente

Diversos sectores gubernamentales y
no gubernamentales, con el respaldo
de organismos internacionales, han
dirigido importantes esfuerzos a
explorar la magnitud y las conse-
cuencias de las précticas laborales de
las nifias, los nifios, lasy los adoles-
centes. No obstante, lainformacion
disponible resulta insuficiente para

efectuar una rigurosa contabilizacién
del trabgjo infantil y adolescente en €
pais y, menos aun, para disefiar y
gjecutar las acciones regueridas para
lograr larestitucién de los derechos a
la educacion, lasalud, larecreacién y
el descanso de las y los menores
trabajadores.

Por ejemplo, el Registro de Ado-
lescentes Trabajadores que mantiene
el Ministerio de Trabagjo y Seguridad
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Recuadro 3.2

jAlertal nifiosy nifias trabajando

En Octubre de 1999, con el objetivo de “Lograr la identificacion y caracterizacion de personas menores de edad que
realizan actividades remuneradas en los espacios publicos del canton central de San José, a partir de la cual se definan
estrategias y acciones de intervencion”, la Municipalidad de San Joseé llevé a cabo el Censo de Menores de Edad Trabaja-
dores en Espacios Publicos del Cantén. Esto, como respuesta a la responsabilidad dada a los gobiernos locales por el
Articulo 96 del Cdodigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Dicho Censo conté con el apoyo técnico de UNICEF, el Ministerio de Educacion publica, el Movimiento de Guias Scout, el
Movimiento Nacional de Juventudes y la Universidad Nacional. La poblacion entrevistada estuvo conformada por menores
de 18 afios, que se encontraban realizando alguna actividad remunerada en espacios publicos del Canton.

Los resultados obtenidos a través del estudio permiten un acercamiento preliminar a la problematica de las nifias y los
nifios trabajadores, pues se logré identificar a 857 casos, cada uno con sus datos personales y los de sus familias, lo que
hace posible un control a futuro de estas personas.

Ademas, esta primera experiencia le sirve tanto la Municipalidad de San José como a otras instituciones gubernamentales,
Ccomo ejercicio y capacitacion en relacion con el tema del trabajo infantil. Los funcionarios no solo estan ahora informados
y sensibilizados con la problematica, sino que se tiene un grupo de 84 estudiantes de colegios conocedores de los derechos
de la Nifiez y la Adolescencia, y el problema del trabajo infantil-adolescente.

Entre los principales resultados obtenidos a través del Censo, destacan:

e La mayoria de nifios y adolescentes que estan laborando en espacios publicos del Canton Central de San José
pertenecen al sexo masculino (83.1%)

Nifios y adolescentes trabajadores en espacios publicos por sexo, segin edad
En nimeros absolutos y relativos (mayo 2000)

EDAD Hombre Mujer TOTAL
No. % | No. % | No. %
4 a 11 afios 152 21,3 39 26,9 | 191 22,3
12 a 14 afos 270 37,9 39 26,9 | 309 36,1
Subtotal menores de 15 (422 59,3 78 53,8 | 500 58,3
15 a 17 afos 290 40,7 67 46,2 | 357 41,7
TOTAL 712 100,0 | 145 100,0 | 857 100,0

¢ Los menores de 15 afios representan un 58,3% del total: el 22,3% tienen edades que oscilan entre 4-11 afos y el
36,1% tienen de 12-14 afios.

e Entre los menores de edad que estudian y trabajan, el 66.2% report6 algin nivel de rezago educativo. Sélo el 33.8%
tiene edad apropiada para el grado que cursa.

e La ocupacion de los padres se centra en actividades laborales no calificadas, con remuneraciones bajas.
¢ Los nifios y las nifias de 4 a 11 afios laboran en su mayoria en la calle, especialmente las nifias.

e Entre las nacionalidades reportadas sobresalen los nicaragiienses, que se insertan en actividades laborales en las
calles, en segundo lugar en espacios estructurados de actividad comercial.

e EI 6.9% reporté encontrarse bajo condiciones de violaciones severas (explotacion sexual, conflictos con la ley,
mendicidad).

* De los entrevistados los residentes en el cantén eran el 43.1%. Otros cantones: 41.4%.
¢ De los encuestados, el 83.1% eran hombres
e EI50.3% eran menores de 15 afios; su incorporacion a un trabajo se incrementa a partir de los 9 afos.

e EI62.5% de los menores, permanecia dentro del sistema educativo, y debia asumir una doble responsabilidad:
estudio y trabajo, lo que limita su desarrollo.

e EI37.4% de los entrevistados, se encontraba excluido del sistema educativo. A mayor edad, mayor exclusion.
¢ Las mujeres entre los 12 y 17 tienen porcentajes mayores de exclusion.
¢ De los nifios nicaguenses el 43.1% trabajaba en la calle. El 28.4% en espacios estructurados de actividades comerciales.

FUENTE: MSJ-UNICEF. Censo de Menores Trabajadores en Espacios Publicos del Cantén Central de San José.
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Recuadro 3.3

El perfil delasy los
adol escentes trabajadores

La informacion disponible y pro-
cesada a diciembre de 1999 por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social se refiere a 484 adolescentes
trabajadores, y muestra las siguien-
tes caracteristicas:

e EI 69,0% eran hombres y el
26,0% mujeres.

e EIl 18,0% tenia primaria incom-
pletay el 19,0% secundaria
incompleta.

e Las ocupaciones con mayores

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1999.

Socia concentrainformacion obtenida
por referencias de diferentes organis-
mos gubernamentales y no guber-
namentales. Sin embargo, la oficina
gue lo administra carece de recursos
para ubicar con rapidez alasy los
adol escentes trabajadores referidos y,
por ello, los datos disponibles son
insuficientes para obtener unavision
completa de la situacion del trabajo
adolescente (MTSS: 2000). Una
muestra de lo anterior es que, ajulio
de 2000, dicho registro habia recibido
1.700 referencias de adolescentes
trabgjadores, mientras que la Encuesta
de Hogares aplicada en el mismo
periodo (julio 2000), estimaba que
existian 54.606 personas ocupadas con
edades entrelos 15y 17 afios.

El perfil de lasy los adolescentes
trabajadores muestra la precariedad de
sus condiciones de empleo y pone de
relieve lainsuficiencia de este registro
para captar la magnitud y el alcance
de los diversos trabgjos que realizan.

Por otraparte, el Registro de Menores
Trabajadores de la Municipalidad de
San José ofrece un panorama de la
situacién de 857 personas en edades
entre los 4 a 17 afios, que laboran en
espacios publicos en € cantén de San
José. Este registro revela que:

niveles de concentracion eran las
de peon agricola (17,0%), depen-
dientes de comercio (12,0%) y
obreros no calificados (9,0%).
No percibian el salario minimo de
cada ocupacion; laboraban jor-
nadas superiores a las estable-
cidas legalmente; estaban ex-
puestos(as) a riesgos laborales;
y Sus patronos no les aseguraban
ni les incluian en las Polizas de
Riesgos del Trabajo.

El 53,8% de las y los menores
tienen edades entre 4 a 14 afios, lo
gue muestra el alcance de la
violacién de derechos de un sector
de la poblacion para el cual el

Cadigo de laNifiez y la Adoles-

cencia prohibe expresamente el

trabgjo.

El 33,1% de las nifias, |0s nifios,

lasy los adolescentes |aboran en
actividades comerciales que se
realizan en la calle; 26,5% trabaja
en mercados, supermercados y
establecimientos comerciales; y
23,0% en lasferias del agricultor.

El 3,1% de la poblacion infantil y
adolescente vive sola. El porcen-
taje de mujeres que viven solas de
todas las edades duplica el delos
hombresy, en el grupo de 15a17
anos, el porcentaje de mujeres es
5,9 veces superior que el de los
hombres. Las mujeres se enfrentan
con mayor vulnerabilidad ala
sobrevivencia cotidiana por razo-
nes de edad y de género, lo que
explica la sobrerrepresentacion
femenina en el grupo de quienes
utilizan el dinero para atender sus
propios gastos.

El 52,8% de lasy |os adolescentes
labora entre cinco y siete dias por

semana, y muestra una mayor
exclusion del sistema educativo
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Cuadro 3.15

Costa Rica. Poblacion de 12 a 17 afos por condicion de actividad,
segun anos y grupos de edad

Afios 1998 - 2000
(cifras absolutas)

1998 1999 2000
12 a 14 aflos 15a 17 afios 12 al4 afios 15a 17 afios 12 a 14 afios 15 a 17 afios
TOTAL 222.491 207.846 230.819 210.505 228.482 236.080
Fuerza de trabajo 23.765 73.172 20.618 63.958 17.246 66.009
Hombres 19.400 52.532 16.310 43.334 13.537 47.761
Mujeres 4.365 20.640 4.308 20.624 3.709 18.248
Poblacién inactiva 198.726 134.674 210.201 146.547 211.236 170.071

Fuente: Encuesta de Hogares y de Propésitos Mdltiples, 1998, 1999 y 2000. INEC. Elaboracién propia.

gue quienes laboran jornadas
superiores alas 47 horas.

En ninguno de los grupos de edad
ni en ninguna de las ocupaciones,
las nifias, los nifios, lasy los
adolescentes devengan el salario
minimo. Los ingresos mas altos
estan directamente relacionados
con un mayor nimero de horas
invertidas en la actividad laboral.

Laexclusién del sistemaeducativo
seincrementa con laedad, de modo
gue el 58,9% de lasy los adoles-

centes entre 15y 17 afios viven la
exclusiony, dentro de ese grupo,
las mujeres (75,8%) son mas
afectadas que los hombres
(55,2%). Las nifias, nifios y ado-
lescentes que viven solos tienen
una tasa de exclusién que alcanza
el 92,3%.

La Encuesta de Hogares y de Pro-
positos MUltiples capta el trabajo de
las personas mayores de 12 afiosy no
permite hacer generalizaciones parala

Cuadro 3.15 a

Costa Rica. Poblacion de 12 a 17 afios por condicion de actividad,
segun anosy grupos de edad

Afios 1998 - 2000
(cifrasrelativas)

12 a 14 afos

TOTAL

Fuerza de trabajo
Hombres

Mujeres

Poblacidn inactiva

1998 1999 2000
15al7 afios 12 a 14 afios 15al7 afios 12 al1l4 afios 15a 17 afos
51.7% 48.3% 52.3% 47.7% 49.2% 50.8%
24.5% 75.5% 24.4% 75.6% 20.7% 79.3%
81.6% 71.8% 79.1 67.8 78.5% 72.4%
18.4% 28.2% 20.9 32.2 21.5% 27.6%
59.6% 40.4% 58.9 41.1 55.4% 44.6%

Fuente: Encuesta de Hogares y de Propdsitos Multiples, 1998, 1999 y 2000. INEC. Elaboracion propia.
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poblacion desagregada por regiones,
por nacionalidad, por el grupo étnico
de pertenencia o por rama de actividad
en la que se ocupa, entre otras carac-
teristicas de interés. Ademés, por su
definicién de lo que esun trabgjo, la
Encuesta de Hogares tiende a ubicar a
las personas que estan en empleos més
formalizados, pero no tomaen cuenta
ciertas formas de insercion laboral

caracterizadas por lainformaidad o la
ilegalidad. Por €llo, existe una com-
plejarealidad de subcontrataciones,

trabajo en empresas familiares que no
es considerado como tal, o trabajo por
cuenta propia que no es captado por la
Encuesta de Hogares. En particular,
muchas veces el trabajo infantil y
adolescente esinvisibilizado a interior
delos hogares, por no existir unaclara
linea divisoria entre las tareas de
produccion -usual mente consideradas
como el verdadero “trabgjo”- y las de
indole reproductivo, consideradas
como tareas domésticas.

Tomando en consideracion las limita-
ciones arriba mencionadas, segln la
informacion disponible en la Encuesta
de Hogares, |a participacion eco-
noémica de las y los adol escentes
decreci¢ entre los afios 1998 y 2000,
CON un consecuente incremento en la
poblacion considerada como inactiva.
El cuadro 3.15 hace referencia a una
reduccion porcentua de 4,0 entre 1998
y 1999, y de 1,0 entre 1999 y 2000.

El grupo de edad de 15 a 17 afioses €

gue muestra la tasa de decrecimiento
maés alta, seguin la Encuesta de Hoga-

res. Debe destacarse que €l trabgjo de
losy las adolescentes entre los 12 y
14 afos constituye una violacion

severa de |os derechos de esta pobla-

cion, yaque el Codigo delaNifiezy
la Adolescencia establece |os 15 afios
como edad minima de admisién al

empleo (ver e gréfico 3.2).

El grafico 3.3 ilustra que la partici-

Grafico 3.1

Costa Rica. Poblacion de 12 a 17 anos en lafuerza
de trabgjo, segun afos
Afos 1998-2000

96.937

84.576 83.p55

[“Fuerza de trabajo |

1998 1999 2000

Fuente: Encuesta de Hogares y de Propésitos Mltiples, 1998, 1999 y 2000. INEC.
Elaboracion propia.

Grafico 3.2

Costa Rica. Distribucion de la poblacion
de 12 a 17 ainos que forma parte de la fuerza
de trabajo, segun grupo de edad
Afios 1998 - 2000

Fablazian
80000 -
60000 -
40000 -
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Fuente: Encuesta de Hogares y de Propdsitos Mdltiples, 1998, 1999 y 2000. INEC.
Elaboracion propia.
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Grafico 3.3

Costa Rica. Distribucion por sexo de la poblacion
de 12 a 17 anos que forma parte de la fuerza
de trabgo
Afios 1998 - 2000.
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Encuesta de Hogares y de Propdsitos Multiples, 1998, 1999 y 2000. INEC.

pacién por sexo en lafuerzade trabgjo
es mayoritariamente masculina. No
obstante, estainformacion puede estar
sesgada por |os estereotipos de género
que prevalecen en la definicién con-
ceptual de trabajo, y que excluye del
registro de la Encuesta de Hogares €l
trabajo doméstico no remunerado,

asignado mayoritariamente a las
muj eres.

El cuadro 3.15 muestra que la parti-
cipacion femeninaen e grupo de edad
de 12 a 14 afios aument6 2,5% entre
1998y 1999, y 0,6% entre 1999 y
2000. La poblacion femenina entre 15
y 17 afios de edad redujo su participa-
cién laboral entre 1999 y 2000,
mientras que en ese mismo periodo la
masculina se incremento.

L as tendencias mostradas por la
insercion de lasy los adol escentes en
lafuerza de trabajo no pueden desvin-
cularse de factores como las posibi-
lidades de empleo e ingresos de sus
grupos familiares; la demanda de
mano de obra adolescente por el

mercado de trabgo; y las posibilidades
efectivas de permanenciaen €l sstema
educativo. Lamentablemente, |os datos
disponibles impiden establecer si la
reduccion en la fuerza de trabajo
adolescente incrementa la cifra de
estudiantes que integran la poblacién

inactiva.

El cuadro 3.16 muestra que la pobla-
Cién adolescente ocupada en € medio
rural es casi tres veces superior ala

Cuadro 3.16

Costa Rica: Poblacion de 12 a 17 anos ocupada por zona de
residencia segun afnos y grupos de edad

1998, 1999 y 2000
(cifras absol utas)

1998 1999 2000
12 a 14 aflos 15al7 afios 12 a l4 afios 15a 17 afios 12 a 14 afios 15a 17 afios
TOTAL 20.615 60.707 17.157 50.131 15.641 54.606
URBANO 4.238 16.309 4.863 15.324 2.660 16.365
Hombres 3.155 11.990 3.987 9.738 2.049 11.492
Mujeres 1.083 4.319 876 5.586 611 13.526
RURAL 16.377 44.398 12.294 34.807 12.981 38.241
Hombres 13.508 33.638 10.035 25.163 10.443 29.588
Mujeres 2.869 10.760 2.259 9.644 2.538 8.653

Fuente: Encuesta de Hogares y de Propésitos Mdltiples, 1998, 1999 y 2000. INEC. Elaboracién propia.
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Cuadro 3.16 a

Costa Rica: Poblacion de 12 a 17 anos ocupada por zona de
residencia segun afios y grupos de edad

1998, 1999 y 2000
(cifras relativas)

1998 1999 2000
12 al4 aflos 15a17 afios 12 al4 afios 15a 17 afios 12 a 14 afios 15 a 17 afios
TOTAL 25.3% 74.7% 25.5% 74.5% 22.2% 77.8%
URBANO 20.6% 79.4% 24.0% 76.0% 14.0% 86.0%
Hombres 20.8% 79.2% 29.0% 71.0% 15.1% 84.9%
Mujeres 20.0% 80.0% 13.5% 86.5% 4.3% 95.7%
RURAL 27.0% 73.0% 26.1% 73.9% 25.3% 74.7%
Hombres 28.6% 71.4% 28.5% 71.5% 26.0% 74.0%
Mujeres 21.0% 79.0% 19.0% 81.0% 22.6% 77.4%

Fuente: Encuesta de Hogares y de Propésitos Mltiples, 1998, 1999 y 2000. INEC. Elaboracién propia.

del &reaurbana (ver también e gréfico
3.4). Esta brecha se ensancha en el
grupo de edad de 12 a 14 afios, en €
cual losy las adolescentes rurales
representan 82,9% de la poblacion
total de adolescentes trabajadores
estimada para el 2000, esto es, 11,3%
més que en 1999.

Las mujeres representan el 26,3% de
la fuerza de trabajo adolescente y el
24,0% de la poblacién adolescente
ocupada. No obstante, dicha partici-
paci 6n esta subestimada por la ausen-
ciade registros del trabajo femenino
en launidad domésticay en launidad
productiva familiar. La presencia de
mujeres adol escentes ocupadas es
mayor en la zonarural que en la
urbana.

El gréfico 3.5 ilustra que las activi-
dades econémicas en las cuales se
utiliza mayor cantidad de fuerza de
trabajo adolescente son la agricultura,
el comercio al por mayor y menor, y
los servicios comunalesy sociales. Los
gréficos 3.6 y 3.7 muestran que en los
dos grupos etéreos analizados, las
mujeres adol escentes que trabajan o
hacen en los servicios comunales, €l
comercio, y la agricultura, mientras

que los hombres adolescentes que
trabajan lo hacen en la agricultura, €l
comercio y laindustria manufacturera.

Llamala atencién que un porcentgje
significativo de los adolescentes entre
los 15y 17 afios labora en ocupaciones

Grafico 3.4

Costa Rica. Distribucion de lapoblacion de 12 a
17 anos que forma parte de la fuerza de trabajo,
seguin zona de residencia
Afios 1998 - 2000
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Fuente: Encuesta de Hogares y de Propdsitos Mdltiples, 1998, 1999 y 2000. INEC.
Elaboracion propia.
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Grafico 3.5

Costa Rica. Distribucion por rama de actividad de
la poblacion de 12 a 17 afos que forma parte de la

13.196

11.753

fuerza de trabajo
ARNos 1998 - 2000
70 -
60 4
n 16.559
= 50-
= 18.761
£ 40- 14.352
.5 30+ 11.406
E 20 A
o 32.079
o 10 23.379
0 r
1998 1999
Afos

2000

[ Comercio mayor y
menor

[ Servicios comunales
y sociales

M Agricultura, caza,
silvicultura, pesca

Fuente: Encuesta de Hogares y de Propésitos Mdltiples, 1998, 1999 y 2000. INEC.

Elaboracion propia.

Grafico 3.6

Costa Rica. Distribucion de las mujeres con
edades de 12 a 17 afios en condicién ocupada,
segln rama de actividad
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Fuente: Encuesta de Hogares y de Propdsitos Mdltiples, 1998, 1999 y 2000. INEC.
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Elaboracion propia.

del ramo de la construccion que
implican un alto desgaste fisico.
Asimismo, un grupo significativo de
las adol escentes estan empleadas en
actividades agricolas, expuestas a
factores de riesgo fisicos y quimicos
propios de esa rama. Ambas activi-
dades demandan una dedicacién
intensivay atiempo completo, lo que
constrifie las posibilidades de estas y
estos adolescentes de dar continuidad
asus estudios.

La medicion del trabajo infantil y
adol escente en todos | os espacios en
los que seredlizay con los matices que
asume de acuerdo con el género, la
edad, el lugar de residenciay las
ocupaciones que se desempefian, entre
otros, sigue constituyendo un desafio
parala sociedad costarricense. Pese a
la existencia de un Sistema de Pro-
teccion Integral de la Nifiezy la
Adolescenciaen € cua searticulan los
esfuerzos publicos y privados, no
existen mecanismos efectivos para
captar informacion sobre las nifias,
nifios y adolescentes trabagjadores, que
permita realizar unaintervencion
inmediata dirigida a restituir sus
derechos. En lo que respectaalasy
los adol escentes mayores de 15 afios,
tampoco existen mecanismos insti-
tucionales efectivos para vigilar su
derecho aredizar un trabajo exento de
riesgosy que se les permitan la conti-
nuidad de su proceso educativo.

Las condiciones en las cuaestrabagjan
lasy los adolescentes son precarias e
implican una violacion de sus de-
rechos, sin embargo, para muchosy
muchas la insercion laboral es un
medio para salir de un ambiente
familiar en el que se sienten insa-
tisfechos, y de un ambiente educativo
gue restringe sus posibilidades de
desarrollo persona y que no se adapta
a sus expectativas. En muchos casos,
maés que la necesidad econdémica son
las dinamicas familiares y un sistema
educativo alejado de sus necesidades
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y sentir, los factores que fomentan el
ingreso de los y las adolescentes al
mundo del trabgjo.

La“naturalidad” delaque sereviste
la explotacion de la poblacién infantil
y adolescente a través del trabajo
remunerado y no remunerado, hace
gue muchas veces ellas y ellos no
vivan el trabajo como unaviolacién
de sus derechos a estudiar, descansar
y recrearse, especialmente cuando
laboran para sus padres o familiares
(UNICEF-Municipaidad de San José:
2000). Asi o manifestaron algunas
nifas, nifios y adolescentes entre-
vistados durante el mes de noviembre
de 2000:

“Mi familia no me obliga a trabajar,
pero es una obligacién mia cuando
tengo tiempo libre o en las vacaciones,
siempre ayudo ami papa enlasiembra
de verdurasy legumbres, y algunas
veces |o acompario ala Feria.”
(Entrevista a adol escente trabajador
rura de 13 afios: 3).

“Trabajar me aleja de los vicios, me
ayuda a superarmey puedo ayudarles
amispadres.” (Entrevista aadoles-
cente trabajador urbano, 17 afios: 4).

“ El trabajo domeéstico es una obli-
gacion de la que uno no se puede

Grafico 3.7

Costa Rica. Distribucion de los hombres con
edades de 12 a 17 afios en condicion ocupada,
segun rama de actividad
Afios 1998 - 2000
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Fuente: Encuesta de Hogares y de Propdsitos Mdltiples, 1998, 1999 y 2000. INEC.

Elaboracion propia.

escapar. Mi familia considera que
limpiar, pasarle lana al piso, lavar
platos, tender ropa, ordenar los
cuartos, cuidar a mi hermana menor
0 a una nifia que mi mama cuida, es
una forma de que yo “ aprenda a ser
mujer” y de evitar la vagabunderia.”
(Entrevista a adolescente trabajadora
doméstica urbana sin remuneracion:1).

Cuadro 3.17

Costa Rica. Poblaciéon de 12 a 17 anos ocupada por rama
de actividad segun afos y edades

Afios 1998-2000
(cifras absol utas)

1998 1999 2000
12 al4 aflos 15a17 afios 12 al4 afios 15a 17 afios 12 a 14 afios 15 a 17 afios
TOTAL 16.905 46.085 14.682 38.864 12.874 41.622
Agric., caza, silvic., pesca 9.765 22.314 7.474 15.905 7.979 21.568
Servicios comun., sociales 3.336 11.016 3.037 8.369 2.666 9.087
Comercio mayor y menor 3.804 12.755 4.171 14.59 2.229 10.967

Fuente: Encuesta de Hogares y de Propésitos Multiples, 1998, 1999 y 2000. INEC. Elaboracién propia.
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Cuadro 3.18

Costa Rica. Poblacion de 12 a 17 afios ocupada por rama de actividad segun

Rama de
actividad

1998
Hombres

12 a 14 anos
15 a 17 afos
Mujeres

12 a 14 afos
15 a 17 afos
1999
Hombres

12 a 14 afos
15 a 17 afhos
Mujeres

12 a 14 afos
15 a 17 afos
2000
Hombres

12 a 14 afos
15 a 17 afos
Mujeres

12 a 14 anos

15 a 17 afios

Fuente: Encuesta de Hogares y de Propésitos Mltiples, 1998, 1999 y 2000. INEC. Elaboracién propia.
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Total

81322
62291
16663
45628
19031

3952
15079
67288
48923
14022
34901
18365

3135
15230
70247
53572
12492
41080
16675

3149
13526

Agric. caza Explotacion

silvicultura
y pesca

32079
28554
9214
19340
3525
561
2974
23379
21178
6810
14368
2201
664
1537
29547
25272
6759
18513
4275
1220
3055

minas y
canteras

51
51
0

a1
O O O O O O O © O O -

w w W
o o1 © U1 O

0
0

anos, sexo y edades
Afios 1998-2000
(cifras absolutas)

Industria  Electricidad ~ Cons- Comercio
manufac- gasyagua truccion mayor y
turera menor
9713 84 5680 16559
7649 84 5680 11239
1688 0 852 2475
6006 84 4828 8764
2019 0 0 5320
345 0 0 1329
1674 0 0 3991
7291 0 4312 18761
6026 0 4312 10932
1090 0 922 2858
4936 0 3390 8074
1265 0 0 7829

132 0 0 1313
1133 0 0 6516
7295 227 4901 13196
6587 227 4787 8363
1227 0 446 1711
5360 227 4341 6652

708 114 4833

227 114 518

481 0 0 4315

Madresy padres de familia adjudican
un caracter formativo a trabajo de la
poblacion infantil y adolescente, y las
personas empleadores estiman que
hacen un favor alas nifias, nifios y
adolescentes que contratan, para
mitigar sus necesi dades econdmicas o
abrirles oportunidades en la vida
(entrevista a directora de institucién
privada empleadora de adol escentes:
2).

Transporte Establecim.  Servicios No bien
almacenaje financiero, comunales, especifi-
comunicac. etc. sociales, cados
etc.
1688 713 14352 403
1688 713 6185 403
694 0 1609 131
994 713 4576 272
0 0 8167 0
0 0 1727 0
0 0 6440 0
1110 962 11406 67
1110 525 4773 67
331 0 2011 0
779 525 2762 67
0 437 6633 0
0 0 1026 0
0 437 5607 0
2116 1107 11753 70
2116 758 5427 0
414 339 1596 0
1702 419 3831 0
0 349 6326 70
0 0 1070 0
0 349 5256 70

Lo anterior hace referencia a una
cultura que promueve el trabajo
infantil y juvenil. En ese sentido, se
hace necesario fomentar un cambio en
las imagenes y las valoraciones
sociales sobre el trabajo infantil y
adolescente, y construir una culturay
précticas cotidianas comprometidas
con lapromocion y laexigibilidad de
los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, sin excepciones de
ninguna clase.



Recuadro 3.4

Cuatro testimonios de adol escentes trabajadores

“El profesor de Estudios Sociales nos
falta el respeto, nos regafia y nos
grita, ridiculiza a quienes no pueden
llevar una cuota de 500 colones para
materiales.”
(Entrevista a trabajador
adolescente rural, 2000: 2).

“El afio anterior Tatiana se gradud de
primaria, pero no fue enviada al
colegio, pues su desarrollo fisico ha
sido muy lento, e incluso en la
escuela los comparieros la moles-
taban diciéndole «enana». Sus
padres consideran que una nifia tan
pequefa no esta preparada para
asistir sola al colegio, por lo cual
prefirieron darle un afio de tiempo
mientras crece y entonces ver si es
posible que estudie. Por este motivo,
ella debe asumir las tareas de la casa
«porgue no voy a estar de vaga todo
el dia.»
(Entrevista a adolescente
trabajadora urbana, 2000: 1).

“En el caso de J., ella empezé a
trabajar porque se fue de la casa;
cuando volvio, el padre le dijo que si
no se pagaba el estudio €l no se lo

daria. El padre culpa al PANI por su
continua interferencia contra los
padres y a favor de los jovenes.
Segun su opinidn, a los jévenes no
se les puede llamar la atencion ni
exigirseles que estudien, no se les
puede corregir y obligarlos a que se
mantengan en la escuela o el colegio
porgue «cualquier cosa que haga
uno, ya le echan el Patronato.»
(Entrevista a madre de adolescente
trabajadora, 2000: 1).

“En un bar y restaurante, primero
trabajé como pilero y ayudante, y
posteriormente paso a ser cocinero.
Ahi estuvo casi por siete meses. Su
horario era de 4 p.m. hasta la hora
de cierre, que podia ser entre las 2 y
3 a.m., después de esto tenia que
quedarse sirviendo la comida a los
saloneros y limpiando la cocina. Los
patrones le gritaban mucho y no lo
respetaban como persona; no recla-
maba porque desconocia sus de-
rechos como trabajador y estaba
agradecido de que lo contrataran

aunque no era mayor de edad.”
(Entrevista a adolescente
trabajador, 2000: 3)”

1.5 Losavancesen la prevencion, la eiminacion
progresiva del trabajo infantil, y la pro-
teccion de la per sona adolescente

3.5.1 Losavancesdesdelasins
tituciones guber namen-
tales

Con el concurso de diferentes actores
de lasociedad costarricense, en 1997
se establecio una politica naciona para
la prevencion, la eliminacion
progresiva del trabajo infantil, y la
proteccién de |la persona adol escente,
lacual se concretd en un Plan Nacional
parael periodo 1998-2002. Este Plan
Nacional se inscribe dentro de una
Agenda Nacional de Nifiez y Ado-

lescencia, que se proyecta para €l
periodo 2000-2010 (MTSS: 1998;
Presidencia de la Republica: 2000).

Tres instituciones se constituyen en
actores claves para la aplicacion de
dichapalitica:  Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, através de la
Oficinade Atencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil y la Proteccion del
Trabajador Adolescente; el Patronato
Nacional delalnfancia; y € Instituto
Mixto de Ayuda Social.

Se quedaron
sobreviviendo

En su propio naufragio
Por quelosobligaran a
trabajar

En la estacion delos
suefios,

Lesexigieron lo que no
comprendian

Y comprendieron antes
de tiempo

Lo quelacarnesolo
alcanza

A entender despueés,

Crucificada por los anos.

Francisco Amighetti
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Ladireccion politica de los esfuerzos
nacionales en estamaterialagerce e
Comité Directivo Nacional parala
Prevencion y Eliminacion Progresiva
del Trabgjo Infantil y la Proteccién de
la Persona Adolescente (Decreto
Ejecutivo No. 25517-MTSS, del
18.12.1998). Dicho Comité es presi-
dido por el Ministro de Trabajo y
Seguridad Socid, y cuentacon la parti-
cipacion de representantes de insti-
tuciones gubernamental es de los
campos de laeducacion y la seguridad
social, asi como de los empleadores,
las confederaciones sindicales y los
organismos no gubernamentales que
trabajan en la promocion de los
derechos de nifiez y la adolescencia.

Como han reconocido el Programa
Internacional parala Erradicacion del
Trabgjo Infantil (IPEC), delaOIT,y
las personas representantes de las
organizaciones sociales y de los
organismos no gubernamentales, una
de las mayores fortal ezas de esta
iniciativa es la de congregar las
capacidades de diversos actores que
mantienen unarelacion directa con la
poblacién infantil y adolescente
trabajadora. Otra de sus fortalezas
radica en el marco legal y progra-
matico aprobado (entrevistas a diri-
genta sindical; funcionario de la
Secretaria Técnicadel Consgjo de la
Nifiez y la Adolescencia; y funcionario
del Ministerio de Trabagjo y Seguridad
Social).

El Plan Nacional parala Prevencion,
Eliminacioén Progresiva del Trabajo
Infantil y la Proteccion de la Persona
Adolescente Trabajadora, expresa
programati camente, en términos de
accionesy plazos, los compromisos de
los diferentes actores para el periodo
1998-2002, en tres &reas especificas:
Educacion, Sdud y Trabgo, y Familia
Laintervencion se enfoca desde tres
niveles:

*  Prevencion dd trabgjo infan-

til y adolescente: poblacién
de 0 a 15 afios.

e Eliminacién del trabgjo in-
fantil y adolescente, y resti-
tucion de los derechos: 0 a 15
anos.

e Proteccién dd trabgjo adoles-
cente: 15 a 18 afios.

En el informe correspondiente al
periodo 1998-2000, la Direcci6n
Nacional de Seguridad Social del
MTSS, destaca los siguientes pro-
gresos:

a) Prevencion

e Sesiones informativas sobre el
trabajo infantil y adolescente, sus
alcancesy lanormativa para 450
funcionarias(os) del Ministerio de
Educacion, 1.000 funcionarias(0s)
del Instituto Nacional de Apren-
dizaje, 850 trabajadores(as) de la
empresa bananera BANDECO y
600 estudiantes universitarios.

¢ Producciony distribucién de 5.000
ejemplares de boletines sobre
trabgjo infantil y adolescente, que
se distribuyen através de los
sectores representados en € Comi-
té Directivo Nacional.

¢ Realizacion de una campaniaradia
sobre trabagjo infantil y adolescente.

b) Eliminacion del trabajo infantil
y restitucion de derechos

¢ Puestaen marchade un programa
de atencion inmediata de las
necesidades de las y |os menores
trabajadores por parte de las
instituciones gubernamentales de
salud, educacion y seguridad
social, paralograr su reinsercién
educativa o, segin laedad, lasdida
del trabajo.

e LaDireccion de Seguridad Social
del MTSS cuenta con un registro
de 1.700 casos acumulados entre



los afios 1998 y 2000, de los cuaes
se ha procesado la informacién
correspondiente a 1.357 menores
trabajadores, para quienes han
solicitado alguna accién a las
instituciones. El Ministerio de
Trabajo proporciona datos de
resultados solo en el &rea de
educacion, y en este sentido plan-
tea haber logrado reinsertar en €l
sistema educativo a 900 nifias,
nifios y adolescentes, de los cuales
el 44,4% dej6 de trabajar y el
55,6%, integrado por poblacién
adol escente, combina el trabajo
con los estudios (MTSS: 2000a).

Difusion de derechos delasy los
menores trabaj adores entre pobla-
cion infantil, adolescente y per-
sonas adultas, por medio del

personal del MTSS, de las ferias
de informacién sobre derechos que
serealizaron en diferentes lugares
del pais, especiamente en & 2000,
y del Programa de Educacion
Laboral de laDireccién Nacional

de Seguridad Social. Se estimauna
cobertura de 7.000 nifias, nifiosy
adolescentes, y 20.000 personas
adultas.

Fortal ecimiento de |as capacidades
de actuacion de las organizaciones
no gubernamentales que trabajan
en favor de la promocién y resti-
tucion de los derechos de la nifiez
y la adolescencia en materia de
educacion, salud, recreacion y
erradicacion del trabajo infantil y
adolescente. Paraello, serecurrea
la gestion de recursos financieros
por parte delaOIT y UNICEF, con
el fin de desarrollar proyectos de
prevencion, deteccion y erra-
dicacion del trabajo infantil en
actividades como laacuicultura, la
recoleccion del café, laproduccion
bananera, entre otros. Durante el
afo 2000 funcionaron ocho pro-
yectos para menores trabajadores
en San José, la Region Atlantica -

area bananera-; para personas
menores vinculadas a la acui-
cultura, en el Golfo de Nicoyay
Punta Morales, Puntarenas; para
trabajadores en ferias del agri-
cultor, en Cartago; para menores
trabajadores, en Coronado; y para
nifios, nifiasy adolescentes traba-
jadores, en zonas de actividad
cafetalera. El objetivo fundamen-
tal de estos proyectos es restituir
derechos para los nifios, nifiasy
adol escentes que trabajan.

Se afirma que estos proyectos han
cubierto aunos 2.000 nifios, nifias
y adolescentes trabajadores, y que
en su gjecucion participaa menos
una ONG u organizacion social.

» Reglamentacion de la contratacion
laboral y de las condiciones de
salud ocupacional de las personas
adolescentes, através del Decreto
No. 29220-MTSS, publicadoen La
Gaceta No. 7, del 10 de enero del
2001.

Lareglamentacidn aprobada avan-
za en precisar las actividades
laborales prohibidas alas personas
adolescentes y establece el proce-
dimiento para garantizar laresti-
tucion de sus derechos |aborales,
particularmente en lo relativo al
despido y a las condiciones de
trabajo riesgosas o peligrosas.
Asimismo, asigna responsabili-
dades ala Oficina de Atenciény
Erradicacion del Trabajo en mate-
ria de identificacion, registro,
atencion y promocion de la erra-
dicacion del trabajo infantil, a
partir de politicas especificas.

¢) Proteccion delasy los adoles-
centes trabajadores

L os avances obtenidos en esta érea,
seguin los compromisos adquiridos en
g plan 1998-2000, son los siguientes:

Il Estado de los derechos de la nifiez y la adolescencia en Costa Rica

EL NINO IBA CON SU
PERRO

El nifio iba con su perro,
Nifio y perro padecian de
hambre,

El nifio lo pregonaba sus

vestidos rotos

El perro en su anatomia.
Pero ambos la llevaban

En un oscuro fuego

Que les quemaba los ojos
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Directrices administrativas del
Ministro de Trabajo ala Ins-
peccion del Trabajo sobre la
participacion de nifas, nifios y
adolescentes en la recoleccion del
café, asi como la obligatoriedad
de reportar al Registro de Me-
nores Trabajadores |0s casos que
identifiquen lasy los inspectores
detrabgo.

Mantenimiento del Registro de
Menores Trabajadores, que se
nutre de referencias efectuadas
por instituciones gubernamentales
y organismos no gubernamen-
tales, y elaboracion de informes
descriptivos de algunas de las
caracteristicas de la poblacion
registrada. Se prepara un informe
por afio y el de 2000 incluyé
informacién de 484 adol escentes
trabagjadores. Se cuenta con un
registro acumulado de 1.357
adolescentes, a noviembre 2000.

Capacitacion del 100% delasy
los inspectores de trabajo en la
normativa sobre trabajo infantil y
adolescente.

Aplicacion de la normativa
laboral en lo administrativo de
parte del MTSS, relativaala
proteccion de las y los ado-
lescentes trabajadores o la prohi-
bicion de contratacion de pobla-
cion infantil trabajadora. Sin
embargo, esta medida que, seglin
seindica, hasido aplicada en un
100,0% de los casos identificados,
carece de andlisis en términos de
los resultados de |o0s procesos
iniciados o de los procesos |abo-
rales que se trasladan alos Tribu-
nales de Trabajo, con lainter-
vencion de otras instituciones
como e PANI.

Apertura de espacios de discusion
con diputadas y diputados para
lograr la ratificacion del Con-

venio No. 182 dela OIT sobre
Trabajo Infantil. La Asamblea
Legidativaratifico este convenio
el 30 dejulio de 2001.

Por otra parte, €l Patronato Nacional
de la Infancia, tiene como una de sus
responsabilidades centrales la aplica-
cién de medidas de proteccion que
permitan la reinsercion educativa de
la poblacion infantil trabajadoray el
disfrute de beneficios que le permitan
acceder aunavidadigna.

Por medio de sus oficinas regionales
el PANI recibe denuncias sobre explo-
tacion laboral de menores, que se
encargade investigar y de remitir para
lo procedente al Registro de Menores
Trabagjadores del MTSSy alasinsti-
tuciones y los 6érganos correspon-
dientes. Durante 1999, recibi6 50
denuncias, provenientes en su mayoria
de San Jos?, y entre enero y setiembre
del afio 2000 habia acumulado 62
denuncias. Sin embargo, laingtitucion
no cuenta con registros centralizados
delostrédmites que seredlizan frente a
cada denuncia o caso remitido para
solicitar medidas de proteccion, y
menos aln de |las consecuencias que
ello tiene en la restitucion de los
derechos violentados.

El trabajo doméstico sin remuneracion
gue las nifias, los nifios, lasy los
adol escentes realizan como obli-
gacion, no se reconoce como fuente
de las denuncias de explotacion
laboral. La mayoria de los casos se
refieren a menores que son explotados
através de las précticas de mendicidad,
lacomision de delitos, €l trabajo enla
calle o el servicio doméstico remu-
nerado, entre otros.

El Instituto Mixto de Ayuda Social
cuenta con una érea de Infanciay
Juventud que se ocupa del tema del
trabajo infantil. Concentra su trabajo
en los hogares comunitariosy en la
adjudicacion de subsidios econdmicos
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alasy los menores trabgjadores o sus
familias, que califican de acuerdo con
los criterios institucionales. Con estos
programas el IMAS pretendeiniciar e
proceso de garantizarles recursos
minimos a las familias para que sus
hijos e hijas no se vean forzados a
entrar al mundo del trabajo.

3.5.2 Los avances desde de los
actores sociales no guber -
namentales

Organizaciones No Gubernamental es
(ONG), como € Instituto L atinoame-
ricano parala Prevencion y Educacion
en Salud (ILPES), la fundacién cono-
cidacomo FUNDESIDA, Defensade
Los Nifios Internacional (DNI), la
Coordinadora de ONG para el Segui-
miento de la Convencion de los
Derechos del Nifio (COSECODENI),
y organismos locales del Golfo de
Nicoyay PuntaMoraes, y € Proyecto
Papalote, desarrollan iniciativas de
intervencidn en materia de prevencion
y erradicacion del trabajo infantil y
adolescente. Estasiniciativas incluyen
ladifusion de los derechos de las nifies,
nifios y adolescentes; laidentificacion
de menores trabgjadores; lagestion de
medidas de proteccion y de restitucion
de derechos; y la creacién o €l forta-
lecimiento de redes |ocales que pro-
muevan y aseguren €l gercicio delos
derechos de la poblacion infantil y
adolescente.

Durante 1999 muchas de estas organi-
zaciones prepararon proyectos diri-
gidos a ampliar sus actuaciones en
diferentes zonas geogréaficas del pais,
aprovechando la experienciay las
relaciones construidas a partir de la
movilizacion que se genero para
aprobar el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia. Sin embargo, se enfren-
taron ala escasa disponibilidad de
financiamiento de las instituciones
nacionales, ya que como ha sido
ampliamente difundido, a diciembre

del afio 2000, el Patronato Nacional
de la Infancia no habiarecibido los
recursos necesarios para habilitar
adecuadamente el Fondo de la Nifiez
y la Adolescencia, previsto por el
Cadigo (entrevistaaM.S.: 2).

L os ocho proyectos que desarrollaron
las ONG en el afio 2000 fueron
financiados con recursos gestionados
por el Programa IPEC-OIT. Estos
proyectos tienen una duracion prome-
dio de dos afos, y el monto del
financiamiento es variable: depen-
diendo de la propuesta de estrategia de
intervencion y su cobertura, puede
oscilar entre los US$ 50.000 y los US$
250.000.

En noviembre del afio 2000 concluy6
el primer proyecto aprobado dentro de
estas iniciativas, por 1o que no se
cuenta alin con unavaloracién final

sobreloslogrosy e impacto obtenido.
No obstante, debe resaltarse su impor-
tante aporte a la erradicacion del

trabajo infantil, ya que desde o local

se contribuyd a generar opciones méas
sostenibles, como la sensibilizacién
sobre |os espacios en los que se
violentan los derechos; la creacién de
fuentes de empleo para las personas
adultas; la coordinacién con las
instituciones responsables de asignar
subsidios como las becas; y laatencidn
delasalud, entre otros. Las ONG han
planteado como su objetivo principal

¢l fortalecimiento ddl tejido socid para
lapromocion delos derechos, de modo
gue se instalen nuevas capacidades
para una convivencia familiar y
comunal que potenciey mejore la
calidad de vida de nifas, nifiosy
adolescentes, através del gjercicio
pleno de sus derechos.

Desde la mirada de la poblacion
infantil y adolescente, asi como de sus
grupos familiares, |las acciones que
realizan las ONG resultan provechosas
porgue influyen en la permanencia de
los nifios, nifias y adolescentes dentro

NINO

Quisiera ser aquel nifno
Quejuega con €l agua de
la pila del parque,

Sofar viendo |os peces,
Rojos como fuego en €l
agua,

No sentirme acosado

Por nadie ni por nada.
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del sistema educativo. Como plantea
unaentrevistada: “ lasintervenciones
del DNI son muy buenas porque
ayudan a que los nifios no se salgan
delaescuelaatrabajar, y alosqueya
han salido les ayudan para que
vuelvan alamisma’ (entrevistaal.T.:
2).

Por otra parte, desde 1995 & tema del
trabajo infantil y adolescente se ha
incluido en la agenda de los sindi-
catos, y desde diversos proyectos
promovidos por la OIT, han par-
ticipado en el debate y laformulacion
de propuestas. En 1999, el Sindicato
de Trabajadores de la Educacion
Costarricense (SEC), realiz6 un
sondeo en 24 escuelas através de sus
afiliadosy afiliadas. En todas encon-
traron casos de nifias y nifios traba-
jadores, incluyendo a quienes parti-
cipaban en €l trabajo doméstico sin
remuneracion. L os resultados obteni-
dos movilizaron el interés de la
organizacién, que esté gestionando
gpoyo através del Programa OIT-IPEC
para desarrollar un proyecto para
sensibilizar al movimiento sindical, a
las autoridades educativas, a persona
docente, y amadresy padresdefamilia

de las nifias y nifios que se logren
identificar, sobre las consecuencias del
trabajo infantil (IPEC-SEC: 2000).

El sector empresarial ha participado
en diferentes iniciativas parainformar
alasy los empresarios afiliados a las
camaras, de lalegidacion sobretrabgjo
infantil. Sin embargo, desde el sector
empresarial no se ha logrado con-
solidar una red de deteccion de
adolescentes trabajadores (entrevista
con dos representantes de emplea-
dores. 2000), y las referencias recibi-
das en el MTSS de parte de los
patronos son minimas.

Los medios de comunicacion colec-
tiva juegan un papel importante en
colocar un tema de discusion como
parte de la agenda publica. Labase
de datos de periddicos, de la Uni-
versidad de Costa Rica, registra 19
notas sobre el trabajo infantil en los
diarios de circulacion nacional entre
marzo de 1998 y julio de 2000. La
mayor presencia del tema en los
medios de comunicacion denota un
creciente interés por darle coberturaa
esta problematica.

3.6 Losdesafiosfrenteal trabajo infantil y

juvenil

3.6.1 Los desafios del desem-
pefio guber namental

Se puede concluir que la respuesta
gubernamental frente ala prevencion,
la eliminacion progresiva del trabajo
infantil y la protecciéon delasy los
trabajadores adol escentes, mejord con
respecto a 1998 en términos del marco
legal y politico, y en cuanto ala
propuesta programatica, pero no
existen elementos para evaluar la
incidencia que las acciones promo-
vidas pudieran tener en larestitucion
delos derechos. El modelo de atencion

inmediata del MTSS no puede ofrecer
los frutos esperados porque las insti-
tuciones generan respuestas a diferen-
tes ritmos, que en ningln caso son los
gue demanda la poblacion infantil y
adolescente trabajadora.

Por otra parte, nifias, nifios y adoles-
centes entrevistados para este informe
manifestaron la necesidad de tener una
participacion directa en el espacio
institucional en el que se aprueban las
politicas y se evallian los programas
paralos cuales ellasy ellos son la
poblacién objetivo. Aparentemente,
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los nifios, nifiasy adolescentes solo son
considerados como fuentes de infor-
macioén y como beneficiarios de
asistencia social. En ese sentido, una
informante estimé que:

“...Nno existen espacios de partici-
pacioén para nosotros y nosotras,
donde podamos dar nuestra opi-
nién sobre como podria mejorar
nuestra situacion de vida, no solo
viéndonos de manera aislada sino
entendiendo que deben megjorarse
las condiciones de vida de nuestras
familias y de nuestras comuni-
dades’ (Entrevista a adolescente
madre, 15 afios, 2000: 3).

Los servicios se brindan en forma
fragmentaday los recursos disponibles
son insuficientes. Se detectaron
grandes dificultades para gjecutar 10s
programas con unavision integral. En
este sentido, parece ser urgente
cambiar la cultura institucional, de
modo que el personal pueda cumplir
con mayor efectividad las obligaciones
impuestas por la sociedad costarri-
cense para garantizar, desde una
perspectiva de articulacion multisec-
torial, el gjercicio pleno de los dere-
chosdelasy los menores trabgjadores,
en los campos de la salud y la edu-
cacion. Como plantea un funcionario
entrevistado:

“ El problema esta bien abordado
desde lo politico, pero a nivel real
hace falta mucho, ya que este no
es un problema solo de respuesta
institucional, sino multisectorial
(sectores educativo, econémico y
social) trabajando articulada-
mente, porgue por mas que se
quiera, S no existe coordinacion y
las condiciones no estan dadas, es
poco lo que se puede hacer”
(Entrevista a funcionario, Secre-
taria Técnica, Consgjo de la Nifiez
y la Adolescencia, 2000: 2; y
entrevistas adirigentasindical y a
persona empleadora).

Otro desafio consiste en lograr la
dotacion apropiada de recursos para
gue las acciones de prevencion,
atencion y proteccion de las nifas,
nifios y adolescentes al cancen una
cobertura geogréfica mas amplia. En
la medida que las subsedes de las
instituciones se encuentran mas
distantes de la capital, menor es la
cantidad de recursos que obtienen y
menores son sus posibilidades de abrir
nuevas oportunidades parala pobla-
cion infantil y adolescente. Se han
asignado pocos recursos para promo-
ver un cambio cultural que conciba el
trabajo de esta poblacion como una
précticaviolatoria de los derechos de
las personas menores de 15 afios. Esta
es unatarea urgente, ya que dentro de
las mismas instituciones estatal es
todavia prevalecen concepciones que
justifican, legitiman y hasta alientan
el trabajo infantil y juvenil. Como
expresd un funcionario del Ministerio
de Trabgjo:

“...seenvia (al IMAS) un caso de
un nifio que gana ¢80.000 men-
suales con los cuales da un aporte
econdmico a su familiay se solicita
gue le brinden un subsidio econd-
mico para que salga de trabajar...
Ha sucedido que algunos funcio-
narios preguntan para qué se leva
a excluir del mercado laboral si
tiene una buena ganancia econo-
mica, sin considerar otros factores
propios de su edad y del desarrollo
humano. A la vez, sele niega el
subsidio, pues con eseingreso no
califica para un apoyo econémico,
sin tomar en cuenta que la familia
ala que pertenece sin ese ingreso
gueda en pobreza extrema (Entre-
vista con funcionario del MTSS:
2000: 3).

Ladecision politica sobre las acciones
aimpulsar debe estar acompafiada del
suministro de los recursos requeridos
para garantizar que se avance a mismo
ritmo en las diferentes zonas y con los
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Recuadro 3.5

Upala: condiciones de vida
y derechos humanos

La Auditoria Social de Derechos Humanos en el canton de Upala es el producto de la accion coordinada de diferentes Agencias
internacionales (ACNUR, OIT/IPEC, PRODERE, UNICEF) y la Defensoria de los Habitantes de Costa Rica, en el marco del Médulo de
Derechos Humanos del Programa Interagencial de las Naciones Unidas, cuya finalidad es incrementar el respeto y el efectivo ejercicio
de los derechos humanos de la poblacion de manera sostenible.

El tema principal de la Auditoria es la “Fuente de Ingreso”, relacionado directamente con articulos especificos de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y de la Convencion de los Derechos del Nifio, y con las causas de alta tasa de migracion y de la situacion
econdmica del cantén. Los objetivos que sirvieron de base son: (1) Clasificar a las familias segun la situacion migratoria; (2) Identificar
las fuentes de ingreso, sus caracteristicas y la relacion con redes formales e informales de apoyo y las rutas de migracion. (3) Clasificar
los tipos de trabajo a los que tiene acceso la familia con énfasis en el trabajo de mujeres y nifios (as); y por ultimo, (4) identificar el
acceso a la educacion formal de | y Il ciclo de los nifios y nifias en relacion con la situacion laboral y migratoria de la familia.

Luego de realizar una encuesta de hogares a 1.328 viviendas, diez grupos focales (cinco a mujeres costarricenses y nicaragiienses, y
cinco a hombres costarricenses) y entrevistas a lideres comunales y personajes claves, se obtuvieron los siguientes resultados en
relacion con la situacion de la nifiez en el cantén de Upala:

Condiciones de las viviendas: Solo el 75% tiene electricidad:

77% de familias son costarricenses
69% familias son nicaraglienses
Solo el 62% tiene agua de caferia

Ingreso promedio por familias 31.139 colones en familias costarricenses
23.699 colones en familias nicaraglienses
Escolaridad Del total de nifios y nifias de 6 a 17 afios:

El 17% no estudia:

De los 6 a los 12 afios: el 7% no estudia

De los 13 a los 14 afios: el 20% no estudia

De los 15 a 17 afos: el 45% no estudia
De los nifios (as) nicaraguenses, el 68% no estudia, sin diferencia entre los grupos de
edades.
Trabajo infantil Trabaja el 10.5% de los nifios, nifias y adolescentes de 6 a 17 afios. Este porcentaje varial
por blogues de edad y llega hasta el 32% en los jovenes de los 15 a 17 afos.
Por lo general se trabaja mas de 10 horas diarias: el 39% de nifias y el 6% de nifios.

Trabajo infantil: La mayoria de los varones trabajan en agricultura o como obreros: 83%
diferencia de género Las mujeres trabajan mas como empleadas domésticas: 87%
Trabajo infantil: El promedio de salario por hora de trabajo de todos los nifios, nifias y adolescentes
diferencia en ingresos por género es de 95 colones.
Las adolescentes trabajan por mas de 10 horas con un salario mensual de 5.000 a 10.000
colones.

Los adolescentes trabajan 7/8 horas, con un salario mensual de 13.000 colones.

Muchos nifios y nifias hacen trabajos no remunerados en el ambito familiar, como parte de las obligaciones de la cultura local. Aunque
ellos y ellas prefieran ir a la escuela para no cumplir con este deber, al llegar a los 12 afios de edad, los jévenes tienen que contribuir al
ingreso familiar.

En general los resultados sefialan discriminaciones hacia la poblacion migrante, las mujeres y la dificil condicion de la nifiez en el
trabajo y la escuela. Las malas condiciones de las escuelas, el costo real de la educacién primaria, el bajo nivel de educacién de los
padres, con solamente algunos de los problemas que conducen a una alta tasa de desercion escolar y al trabajo infanto juvenil. La
rigidez del calendario y curriculum escolar entran en conflicto con las ritmos y la cultura campesina local, que reclaman la participacion
de los nifios en las actividades laborales de la familia en algunos periodos del afio.

A esto se suma la situacion de los nifios y nifias indocumentados, el problema del acceso a la escuela, por lo que se abre paso al
conflicto existente entre el derecho a la educacion y el escaso conocimiento por parte de los funcionarios docentes de los reglamentos
del Ministerio de Educacion Publica.

En esa perspectiva y mediante una activa participacion de la Defensoria de los Habitantes, las agencias participantes en la auditoria
sugieren desarrollar en el cantén de Upala un proyecto que podria implementarse bajo lineamientos que deberian concretarse
posteriormente en un Plan de Accion.

Fuente: Resumen Ejecutivo. Libro “Upala Condiciones de vida y derechos humanos”. UNICEF-Defensoria de los Habitantes

172



Il Estado de los derechos de la nifiez y la adolescencia en Costa Rica

diferentes sectores sociales. Esto debe
hacerse reconociendo las singul a-
ridades de género, que demandan una
estrategia de atencion diferencial para
las nifiasy las adolescentes frente alos
nifios y |os adolescentes.

Para el afio 2000, se estimaba que €l
déficit principal se dariaen el areade
eliminacion del trabagjo infantil y la
restitucién de derechos, es decir, enla
meta4.2 dd Sector Trabgjoy Familia
“Vishilizar lasituacién de las nifias y
|as adol escentes trabajadoras y darles
seguimiento” (MTSS: 1998: 54).

Este déficit se manifiesta en la ausen-
cia de un enfoque de género en las
propuestas de intervencion del Pro-
grama de Atencion Inmediata, en la
capacitacion y en ladivulgacion, entre
otros, que no explicitan de manera
sistematica las necesidades dife-
renciadas de las nifias y las adoles-
centes trabgjadoras. La muestra mas
contundente de la falta de atencion a
la discriminacion de género en la
propuesta politicay programética de
atencion ala poblacion infantil y
adolescente trabajadora, eslaausencia
de reconocimiento de que €l trabgjo
domeéstico es una de las violaciones
extremas y mas extendidas de los
derechos alaeducacion, lasaludy la
recreacion de las nifias y las adoles-
centes, sobre quienes este tipo de
trabajo recae con mayor peso.

El reconocimiento del trabajo domés-
tico como una de las formas de
explotacion laboral méas extendidas
demanda la construccién y aplicacion
de una estrategia de intervencion
especifica, pues este tipo de trabajo
tiene lugar en la esfera del dominio
privado de lafamilia. Sin embargo,
como se hareconocido nacionalmente
con la aprobacion de leyes como lade
laViolencia Doméstica, el ambito de
lo privado y familiar no puede estar
exento del escrutinio socia, legal, ni
legitimarse como espacio parala

violacion de los derechos de las
personas. A pesar de lo anterior, no
existen acciones programaticas ni
propuestas hormativas en las actua-
ciones de las instituciones guber-
namentales, dirigidas a erradicar esta
clase de responsabilidad que se asigna
alas nifas desde su més tiernainfan-
cia, y alaque no tienen derecho a
renunciar.

Por otra parte, los esfuerzos por lograr
gue las Municipalidades cuenten con
registros de las nifias, nifiosy adoles-
centes que trabajan por cuenta propia,
no han progresado. Esteregistro solo
existe enlaMunicipalidad de San Josg,
gracias al respaldo ofrecido por la
Universidad de CostaRicay UNICEF.
Una encuesta telefénica realizada para
este estudio a 12 municipios del pais,
mostré que el 80,0% desconoce la
responsabilidad que tiene en lareali-
zacion de dicho censo. Representantes
de dos municipios manifestaron que,
apesar de suinterés en la problemética
del trabgjo infantil y adolescente, no
cuentan con |os recursos requeridos
para construir €l registro, ni los han
gestionado o buscado € apoyo de otras
instituciones u ONG para elaborarlo.

De esto modo, lafalta de atencion al
problema del trabajo infantil por
cuenta propia, en las agendas munici-
pales, contrasta con las obligaciones
que se les imponen en el marco
normativo, pues no existen losinstru-
mentos que les faciliten ubicar las
actividades y |as zonas geogréaficas en
las que se violentan los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes traba-
jadores. Los temas de orden socia aln
no parecen encontrar el espacio
requerido, dentro e proceso de cambio
de perfil de las municipalidades hacia
organismos de gestién del desarrollo
local.

También se identificaron importantes
retos para el Ministerio de Educacion
Publica, como un actor social de
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trascendencia en |la eliminacion del
trabgjo infantil y laregulacion estricta
del trabagjo adolescente. El MEP no ha
€jecutado ninguna campafia de sensi-
bilizacion para educadores, estudiantes
0 padresy madres de familia sobre esta
problematica. Tampoco ha establecido
mecani smos para censar a los nifios,
nifias y adolescentes trabajadores en
€l espacio escolar. Empezar a consi-
derar la erradicacion del trabajo de
nifiasy nifios, y su permanenciaen €
sistema, como un indicador de la
calidad de la educacion y del rendi-
miento escolar, es un reto importante
para el sistema educativo.

Existen importantes desafios en
términos de la rendicion de cuentas,
sistematizacion, monitoreo y evalua-
cién de las actuaciones de las institu-
ciones publicas. A pesar de que se
cuenta con una base de datos que
registralas referencias realizadas alas
diferentes instituciones, no existe
informacion sistematizada sobre sus
resultados. Esto se debe ala carencia
de personal que procesey analice los
datos, y que identifique laruta critica
gue deben seguir las instituciones y
otros actores de la sociedad, como las
personas empleadoras y |0s grupos
familiares, pararestituir |os derechos.

Asi, el informe del MTSS para el
periodo 1998-2000 no recoge las
actuaciones de otras instituciones
gubernamental es que son decisivas en
esta materia, como el Patronato
Nacional delalnfanciay € Instituto
Mixto de Ayuda Social.

Un funcionario del Departamento de
Defensa de los Nifios reconocio que a
partir de la aprobacion del Codigo de
laNifiez y la Adolescencia, el PANI
ha visto aumentadas sus competencias,
pero no sus recursos humanos, y que
tampoco cuenta con la cultura insti-
tucional de coordinacion intergu-
bernamental necesaria para hacer
efectivalarestitucion de los derechos

(entrevistacon R.V.: 2000: 12). Por su
lado, un funcionario del MTSS opind
gue en la calidad de la respuesta que
brinda el PANI influye el descono-
cimiento de un sector de su personal
sobre las competencias y mecanismos
gue puede utilizar:

“ Otro gjemplo de la dificultad en
la coordinacion con el PANI, es e
desconocimiento de los mecanis-
MOs que operan en torno al tema;
en uno de los casos remitidos por
el MTSS en abril para solicitar
medidas de proteccion para que un
nifio ingresara a estudiar, e PANI
envio respuesta en noviembre (7
meses después) en la cual comuni-
caba que eso se debia tramitar con
el MEP. El desconocimiento es
grave, ya que si bien escierto la
educacion se tramita con € MEP,
el PANI es el encargado de dictar
las medidas de proteccidn para que
€ nifio salga del trabajo y se pueda
incorporar al estudio” (Entrevista
con funcionario MTSS: 2000: 1).

Por otra parte, el IMAS carece de
mecanismos para centralizar lainfor-
macién sobre el aporte que hacen sus
10 gerencias regional es para erradicar
e trabgjo infantil. Esta carenciaimpide
articular estainformacién para efectos
analiticos y utilizarla como sustento
para latoma de decisiones. Segun
entrevistas realizadas:

“ Se requiere de un presupuesto
especifico para abordar € tema de
trabajo infantil, ya que actual-
mente todos | os casos referidos
pueden contar con asistencia
economica, si el presupuesto
general (llamado Familias en
Desventaja Social) lo permite, de
modo que si no hay fondos, los
menores y sus familias deben
esperar. Esto provoca que no se
cumpla con los objetivos de tra-
bajo del IMAS El beneficio econé-
mico se da solamente hasta donde



Recuadro 3.6

Registro de nifos, nifias y adol escentes trabajadores:

Desde el afio 1994 Costa Rica
intensifico sus esfuerzos para investi-
gar, prevenir y erradicar el trabajo
infantil y proteger el trabajo juvenil.
Antes, la dimension y las caracte-
risticas del problema eran descono-
cidas y la sociedad en su conjunto,
salvo circulos especializados, no lo
percibia como tal.

En seis afios, el pais adopto las
principales medidas legales, institu-
cionales, programaticas y de organi-
zacion que se deben arbitrar para
prevenir y erradicar el problema. No
obstante, persisten dos aspectos
preocupantes: desde el afio 1995 se
mantiene constante la cifra de
150.000 nifios, nifias y adolescentes
trabajadores, y sélo alrededor del 3%
de ellos y sus familias ha recibido
algun tipo de proteccion para dejar
de trabajar de manera definitiva y
para recuperar los derechos a la
educacion, al descanso, a la recrea-
cion, al desarrollo personal.

En este contexto, el registro de nifios,
nifias y adolescentes trabajadores
que impulsé UNICEF en el canton
central de San José en asocio con el
Gobierno Local y que esta siendo
aplicado en forma mejorada en los
cantones de Upala, Nicoya y Pérez
Zeledon, constituye un modelo
innovador para ayudar a superar
algunas de las dificultades que han
impedido la atencién pronta y efectiva
de la nifiez y adolescencia trabaja-
dora y de sus familias. Las lecciones
aprendidas son las siguientes:

1. El enfoque de registro permite
abordajes multiples del proble-
ma: a) registro de NNA que
trabajan en espacios publicos,
b)registro de NNA que estudian y
trabajan, y b) registro mediante
censos 0 muestras de hogares de
NNA que trabajan en espacios
geograficos definidos (barrios,
distritos, cantones, provincias).

2. El reqistro identifica a las vic-
timas. Lo que distingue sustan-

FUENTE: Rodolfo Osorio, Lidia Torrico, UNICEF
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lecciones aprendidas

cialmente el enfoque de registro
de otro tipo de estudios, es que
en el registro el objetivo primor-
dial es identificar a las victimas
del trabajo infantil y juvenil y a sus
familias para permitir que el
Sistema de Proteccion (Nacional
y Local) actie. Su producto
principal no son estadisticas
sobre conjuntos de poblacion
(aunque también las propor-
ciona); son nifos, nifias y adoles-
centes victimas de violaciones de
derechos que al ser identificados
y ubicados geograficamente,
guedan en disposicion inmediata
de ser protegidos por las expre-
siones locales del sistema nacio-
nal de proteccion.

sistema de proteccién. Las
complejas situaciones que afec-
tan a los NNA demandan aten-
cion integral y descentralizada de
la institucionalidad publica y de
la comunidad local. Las politicas
universales no alcanzan a las
victimas; ellas necesitan politicas
y modelos especificos de aten-
cion. Asi lo ha entendido la Red
Local de Proteccion a la Nifiez y
la Adolescencia del cantén cen-
tral de San José, que se encuen-
tra abocada a esta tarea.

Los resultados de los registros
ponen entension el sistemade
proteccién y estimulan su
gestién descentralizada. Es
una oportunidad para que las
instituciones protejan a los NNA
trabajando en red, en intima
relacion con las ONG, las familias
y las comunidades y para desa-
rrollar modelos integrales y
comunitarios de atencion de las
victimas del trabajo infantil. Al
sistema le es dificil reaccionar en
el corto plazo ante 150.000
menores de 18 afos de edad que
trabajan; pero si puede y debe
hacerlo ante una lista de NNA
trabajadores que tienen nombres
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y apellidos, edades y lugares de
residencia y que esperan recibir los
beneficios de la proteccion.

Se estimula |la participacion. La
modalidad de registro tiene la virtud
de convocar a actores nuevos en
el tema de la nifiez y de la adoles-
cencia. En la experiencia de San
José participaron adolescentes
estudiantes del Trabajo Comunal
Secundario, policias municipales,
inspectores de construccion, de
patentes municipales, choferes de
camiones recolectores de basura,
estudiantes universitarios, coope-
rantes del Pais Vasco, voluntarios
de Naciones Unidas e investi-
gadores de la Universidad de
Costa Rica.

El registro permite el abordaje
institucional la disminucion de
costos y la participacién de los
propios ninos, ninas y adoles-
centes y de maestros, profeso-
res, orientadores y padres de
familia. El sistema educativo
puede registrar periédicamente a
los NNA que estudian y trabajan
(mas del 50% del total de NNA
trabajadores) sin distraer las
actividades académicas, como ya
lo hicieron los cantones de Nicoya,
Upala y Pérez Zeledon.
Posibilita que los Gobiernos
Municipales atiendan el articulo
96 del CNA, el cual les demanda
realizar anualmente un censo de
“los menores que trabajan por
cuenta propia”; y les permite
hacerlo a menores costos, con
metodologias sencillas, en forma
paulatina y con mayores proye-
cciones de las previstas por los
legisladores, por cuanto crea
oportunidades de articular a la
institucionalidad local de nifiez y
adolescencia e involucrarse como
Gobiernos Locales y a la comu-
nidad local en el mejoramiento del
bienestar de la poblacién menor de
edad de sus cantones.
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€l presupuesto lo permita, se puede
dar uno o dos meses o hasta un
ano.

Las nifas, los nifios, lasy los
adolescentes trabajadores no
reciben una atencion integral,
solamente € beneficio econdmico.
En este sentido, se podria ver como
un logro la cantidad de casos
atendidos, pero no la calidad dela
atencion a los mismos.

En cuanto a la coordinacion
interinstitucional, se han tenido
roces con e MTSSpor la lentitud
derespuesta del IMAS ya que por
gjemplo, se pide que se pase la
fichafamiliar alos casosreferidos.
Sn embargo, al hacer las visitas,
las direcciones no se encuentran o
la respuesta de cada regional del
IMAS se retrasa. Nuevamente, la
falta de centralizacién de la
informacion dificulta darle un
seguimiento a los procesos’
(EntrevistaaN.S.: 2000: 2).

L a sistematizacién, monitoreo y
evaluacion de los resultados de las
acciones emprendidas por las insti-
tuciones con respecto a las metas que
se han propuesto, asi como la apertura
de espacios para escuchar alas nifias,
nifios y adolescentes, son dos retos
importantes para el sector guber-
namentd. Larendicidn de cuentas ante
la sociedad costarricense y particu-
larmente ante las nifias, nifios y
adolescentes trabajadores, deberia
constituirse en una préctica guber-
namental sistemética, que muestre con
transparencia d uso que se hace delos
recursos generados por toda la ciuda-
dania.

El sector empresarial afirma que su
participacion en el Comité Directivo
Nacional paralaPrevenciony Elimi-
nacion Progresivadel Trabajo Infantil
y la Proteccion de la Persona Adoles-
cente, tiene como uno de sus propo-

sitos fiscalizar el uso que se hace del
aporte patronal para el Fondo de
Desarrollo Socia y Asignaciones, con
el que se financia un segmento impor-
tante de los proyectos sociales de
Gobierno (entrevista con representante
de los empleadores: 2000: 2). Del
mismo modo, la ciudadania cos-
tarricense puede demandar lamaxima
competencia gubernamental en la
promocion de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, a partir de
lo que establece el articulo 4 del
Caodigo delaNifiez y la Adolescencia:
“ el Estado no podra alegar limita-
ciones presupuestarias para desa-
tender las obligaciones establecidas’ .

L as instituciones competentes deben
dar la atencion necesariay la asigna-
cion apropiada de recursos para
promover e cambio cultural que debe
darse hacia considerar el trabajo
infantil y adolescente como una
violacién delos derechos, en cuadquier
espacio que seredlice. Dicho cambio
involucra a todos |os sectores: alas
nifas, nifios y adolescentes, y al
persond de las instituciones guberna-
mentales y no gubernamentales, de
modo que la sociedad en su conjunto
sesentacon d derechoy laobligacion
de asumir responsabilidades directas
en la erradicacion del trabajo infantil
y adolescente. Finamente, la apertura
de opciones de empleo para otras
personas adultas de las familias de las
nifias, nifios y adolescentes trabaja-
dores, constituye un reto de especia
importancia, sobre todo cuando los
motivos del trabgjo infantil serelacio-
nan con lanecesidad del grupo familiar
de obtener mayores ingresosy el
desempleo de las personas adultas.

3.6.2 Losdesafiosparalosacto-
res sociales no guberna-
mentales

Las ONG y los sindicatos muestran
una preocupacion sostenida por el
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hecho de que d trabgjo infantil seauna
préctica“naturalizada’ en la sociedad
costarricense. También se constata una
apertura de los grupos familiares y del
sector empresarial para discutir esta
problemética. Sin embargo, alin no se
percibe un compromiso socid efectivo
para erradicar estas practicas viola-
torias de los derechos de | as nifias, los
nifios, las y los adolescentes, que
tienen lugar en tanto en los espacios
publicos como en los privados.

Los padres y las madres todavia no
cuestionan la vision que legitima el
trabajo infantil y juvenil, pues lo
entienden como una responsabilidad
gue no afectalavidade sus hijos e
hijas, en especial cuando lo realizan
en su tiempo libre, porque no consi-
deran que larecreacion y e descanso
sean necesidades importantes que
requieren unainversién de tiempo.
Como plantea un adolescente de 14
afnos:

“Para Wilson y su familia, la
educacion es prioritaria, ...(pero)
se dedica a las labores agricolas
los fines de semana y durante las
vacaciones. Entre las cosas que
hace estan limpiar el cerco o
desyerbar, cortar chile, cebolla,
apio, etc. y alistar carga para
Ilevarla a vender al mercado de
mayoreo. De vez en cuando se va
con su papa a vender al mercado,
especialmente en las vacaciones,
pues los domingos vuelven tarde y
al dia siguiente tiene queir al
colegio” (EntrevistaaW.S.,, traba-
jador familiar no remunerado, 14
anos).

Por otra parte, las iniciativas de las
ONG se ven limitadas por laindife-
rencia de entidades gubernamental es
como las municipalidades, y por la
lenta gestidn de algunas instituciones
gue administran los incentivos que
permitirian alas familias sostener la
educacion de sus hijos e hijas.

Lamayor fragilidad de las iniciativas
impulsadas por las ONG esta en el

alcance de sus acciones, asi como en
la corta duracion de los proyectos que
dependen de recursos externos parasu
gjecucion. Los procesos de cambio
cultural paratransformar las concep-
ciones sobre el trabajo infantil y

juvenil, asi como para considerar alas
nifas, nifios y adolescentes como
sujetos de derechos, requieren de
intervenciones sostenidas en € tiempo.
Asimismo, exigen un mayor invo-

lucramiento y apoyo por parte de las
instituciones del Estado y de instancias
comunitarias como las Asociaciones
de Desarrollo Comunal. Estas centran
su agenda fundamentalmente en la
atencion a necesidades de tipo mate-
rial, muchas veces desde una vision
adultocéntrica. La promociony la
defensa de los derechos de lanifiez y
la adolescencia en el ambito comu-
nitario, todavia no estan incorporadas
en |las agendas de estas asociaciones.

L os sindicatos, especialmente los del

sector educativo, constituyen actores
socialesimportantes en la deteccion y
prevencion del trabajo infantil y
juvenil. Sin embargo, sus posibles
intervenciones en esta materia siguen
mediatizadas por una extensa agenda
de negociaciones con €l Ministerio de
Educacion Publica sobre sus propias
condiciones de trabgjo, lo que no deja
espacio para temas sobre los cuales
también tienen responsabilidad social,
como es, en este caso, laviolacion de
los derechos de nifias, nifiosy adoles-
centes que estan incorporados al

mundo del trabajo, sea este remu-
nerado o ho.

La sensibilizaciony el compromiso
activo del sector empresarial en la
prevencion y proteccion de la persona
adol escente es una metaimportante del
Comité Directivo Nacional parala
Prevencion y Eliminacion Progresiva
del Trabgjo Infantil y la Proteccién de
la Persona Adolescente. Su contacto
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directo conlasy los adolescentes entre
15y 17 afios que trabajan o que buscan
empleo, podria permitirles jugar un
papel proactivo, por gemplo, a remitir
los casos a las oficinas guberna-
mental es competentes, y cumplir su
responsabilidad de garantizar condi-
ciones laborales que resguarden sus
derechosalasalud y laeducacion. Sin
embargo, no se ha trabajado lo sufi-
ciente por cambiar la visién empre-
sarial sobre el trabajo infantil y
adolescente. Cuatro personas emplea
doras de menores consultadas paraeste
informe, coincidieron en afirmar que
mantienen su disposicion de ofrecer
empleo a adolescentes porque de esta
manerales hacen un “servicio”, yasea
contribuyendo a su aprendizaje o a
mitigar su pobreza. En muchos empre-
sarios no existe todaviala conciencia
de que emplear a nifias, nifiosy
adolescentes constituye unaviolacién
a sus derechos.

Por otra parte, los medios de comu-
nicacion hacen eco de las denuncias
sobre las formas de trabaj o infantil més
visibles o difunden lasiniciativas para
erradicarlo que se encuentran en curso,
pero no logran integrar €l problemaa
sus agendas de manera permanente. El
enfoque de lamayoriade los articulos
publicados entre 1998 y el 2000
victimizala condicion de los menores
trabgjadores y presta especia atencion
alas formas visibles del trabajo
infantil, como lamendicidad, € trabgjo
en las calles, su relacion con lapobreza
y laexplotacion sexua de las personas
menores. Pero la nocion de que el
trabajo infantil y juvenil esviolatorio
de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, no forma parte de la
perspectiva analiticade lasy los
periodistas o de las personas consul-
tadas como informantes.

Larevision de los diferentes articulos
periodisticos tampoco muestra una

toma de posicién institucional dela
prensa con respecto a trabajo infantil,
que esté sustentada en el recono-
cimiento de los nifios, nifias y ado-
lescentes como personas sujetas de
derechos, ni se abre un espacio siste-
mético pararecuperar Sus voces, 0 para
mostrar los avancesy las dificultades
existentes para garanti zar una sociedad
libre de trabajo infantil y adolescente.

Esto reafirma la importancia de
destinar iniciativas y recursos a
construir una cultura promotorade los
derechos de las nifias, nifios y adoles-
centes, que considere @ trabajo infantil
en cualquiera de sus expresiones, sea
en el ambito plblico o en el familiar,
como un factor que act(ia en detri-
mento de su calidad de viday que
empefia el presentey el futuro de la
sociedad costarricense.

L as competencias desarrolladas por las
ONG deben ser aprovechadas para
gjecutar programas de mas largo

aliento, pero su gecucién no deberia
depender de los recursos aportados por
organismos internacionales. En lugar

de esto, podrian construirse modelos
locales de intervencién para erradicar
el trabajo infantil, que vayan més alla
delasredesy que faciliten la partici-

pacion y la corresponsabilidad de los
diferentes actores del espacio local con
lapromociény el gercicio pleno de
los derechos de la poblacion infantil y
adolescente.

L os proyectos destinados a erradicar
las précticas del trabajo infantil y
adolescente en el espacio familiar,
reclaman un lugar en laagenda de las
ONG asi como de la cooperacion
internacional, especialmente de orga-
nismos proactivos como UNICEF y la
OIT, que han logrado incidir paraque
el temadelaexplotacidn laboral ocupe
laatencién del sector gubernamental
y de lasociedad en general.
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3.7 Laeducaciony € trabajo infantil y
juvenil: necesidades para € futuro

Laevaluacién del cumplimiento delos
derechos de nifios, nifias y adoles-
centes refiere necesariamente alavida
socid y alos fendmenos culturales que
la caracterizan. Es en las formas
simbdlicas producidas culturalmente -
acciones, enunciados y objetos signi-
ficativos de diversos tipos- que se
encuentra una importante fuente de
explicacion de laviolacion sistematica
de los derechos de esta poblacion, en
la medida que dichas formas estan
frecuentemente impregnadas de una
visién adultocéntricay sexista.

La valoraci6n simbolica que las
personas hacen de la educacion, asi
como del trabajo infantil, son deter-
minantes de la posicién que asumiran
frente a ambos fendmenos sociales:
€logio o denuncia, aprecio o desprecio.
Tanto el Estado como la sociedad
deberian promover la valoracién
simbdlica de la educacion como un
derecho inalienable, y de la erra-
dicacion del trabajo infantil como una
obligacién social.

Por otra parte, las asmetrias originadas
en los simbolismos asignados a la
masculinidad y alafeminidad inciden
desfavorablemente en las mujeres, a
guienes el peso milenario de una
culturatradicional les continlia cargan-
do la responsabilidad exclusiva del

cuido de nifiosy nifies, y del hogar. La
expansion del sistema educativo ha
significado Unicamente lainclusion de
las mujeres en laeducacion lo cual, s

bien es importante, no es suficiente
para acanzar laverdaderaigualdad de
oportunidades para mujeres y hom-
bres. El hecho de que en la educacién
técnicalas mujeres sigan optando por
profesiones desvalorizadas en el

mercado laboral y, por tanto, con una
menor remuneracion salarial, es un

claro testimonio de ello. Ademés, el
embarazo adolescente sigue coartando
las posibilidades de realizacion per-
sonal y socia de un importante sector
de nuestra poblacion.

Laexpulsion estudiantil del sistema
educativo por razones inherentes ala
configuracion del propio sistemay a
las relaciones de poder que carac-
terizan la interaccién de profesorado
y alumnado, solo son una muestra de
gue la concepcion sobre la poblacion
infantil y adolescente como personas
con derechos no esta extendida en
nuestra sociedad.

Es urgenteincidir en las valoraciones
simbdlicas que producen la natura-
lizacion del trabajo infantil y adoles-
cente como un mecanismo aternativo
alaeducacion (ya sea como préactica
formativa o de contencidn de la
pobreza), que es promovida desde los
grupos familiares y aprovechada por
|as personas empleadoras de nifias,
nifios y adolescentes. Tales valora-
ciones se convierten en un factor
estructural de desventaja para esta
poblacién, que se vinculaa mercado
de trabajo en condiciones precarias,
pues ven restringidas sus posibilidades
de gjercer sus derechos alaeducacion,
€l descanso, larecreacion y lasalud.

Latareano essencilla. Pero § sequiere
cambiar las précticas sociales que
favorecen la expulsion estudiantil y €
trabajo infantil y adolescente, es
imprescindible modificar las repre-
sentaciones sociales que las sustentan.
La educacion es una buena aternativa
paraello. El acceso a una educacién
de calidad, la formacién docente
universitaria orientada por principios
de equidad social y de género, y la
promocién sostenida de las inno-
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vaciones educativas, son factores que
garantizarian un cambio paulatino pero
progresivo.

Para lograr o anterior es necesario
contar con informacioén sobre la
magnitud real del problema. Los
registros estadisticos siguen mos-
trando un subregistro del trabajo
infantil y adolescente, debido aque se
carece de instrumentos adecuados para
su captacion y a los problemas
derivados de la definicion mismade
trabajo que se utiliza en las insti-
tuciones. El problema podria visua-
lizarse en toda su magnitud si se
consideraran las practicas familiares
de utilizacién de la mano de obra
infantil y adolescente para el trabajo
en las unidades de produccién familiar
o en los hogares. Estas practicas
afectan de un modo mas intenso y
singular alas nifiasy las adol escentes,
quienes desde temprana edad deben
asumir responsabilidades domésticas
en forma simulténea con sus respon-
sabilidades escolares, |o que implica
el moldeamiento forzado de sus
aspiraciones sociaes. Laformacion de
las nifias tiene como punto de partida
y de llegada la satisfaccién de las
necesidades de las otras personas, en
detrimento del tiempo que pudieran
aprovechar para su propio logro
educativo, la practica deportiva, el
descanso y el esparcimiento, entre
otros.

Reconocer que el trabajo infantil y
adolescente en los hogares o en las
unidades familiares es una practica
extendiday violatoria de los derechos
dela poblacion infantil y adol escente,
y establecer mecanismos apropiados
paravisibilizar y erradicar esta prac-
tica, constituye un importante desafio
parala sociedad costarricense en los
albores del siglo XXI.

Por otra parte, no existen esfuerzos
claros e integrados para promover en
forma articulada (Estado y sociedad

civil) e reconocimiento de las nifias,
nifios y adolescentes como sujetos
plenos de derechos. Esta situacién
provoca que las politicas estatales
puestas en marcha no logren incidir de
manera contundente en un cambio
cultural que promueva condiciones
para garantizar los derechos de la
infanciay la adolescencia en todos los
dmbitosde lavida: enlo publicoy lo
privado, en laeducacion, en la salud,
en larecreacion, etcétera.

Aungue importantes iniciativas son
promovidas desde diferentes actores
sociales: instituciones gubernamen-
tales, organizaciones no guberna-
mentales, sindicatos, comunidadesy
organismos internacionales, que
aportan ala construccion de condicio-
nesy relaciones de convivenciaen las
cualeslas nifias, nifios, y adolescentes
puedan gjercer una ciudadania plena,
aun no se produce la articulacion
requerida para fomentar un proceso
sostenido de cambio cultural, social y
politico. En este sentido, es de singular
importancia monitorear €l desarrollo
de las paliticas publicas aprobadas que
tienen como gje central alas nifias,
nifios y adolescentes. La vision de
monitoreo prevaleciente privilegia el
andlisisdeloslogros de lasinstitucio-
nesy de las ONG en términos de las
acciones ejecutadas, sin tener en
cuenta su impacto en lavida de la
poblacién infantil y adolescente.

Por otra parte, en el ambito educativo
las voces de nifias, nifiosy adoles-

centes aparecen desdibujadas, porque
no existe una cultura formativa que
privilegie la creacion de espacios
desde los cuales lasy los estudiantes
puedan construir sus demandas y

propuestas, y forjar un vinculo soste-

nido y provechoso con la educacién.

Laformacion politica paralatomade
decisiones y el debate, tampoco

forman parte de lavida de los centros
educativos.
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En el ambito laboral, la poblacién
infantil y adolescente tampoco cuenta
con espacios desde | os cual es pueda
informarse sobre alternativas para
lograr su reinsercion educativa. Lasy
los adol escentes mayores de 15 afios
no tienen medios que les permitan
conocer sus derechos laboralesy los
mecanismos para gjercerlos. El que-
hacer de las instituciones guber-
namental es competentes, como el
IMAS, el PANI o el MTSS, esta
distante de la vida de nifias, nifios y
adolescentes, y sus intervenciones

estan mediadas por las personas
adultas de los grupos familiares.

El disefio, ejecucion, monitoreo y
evaluacion de las politicas publicas
debe tomar en cuenta los puntos de
vista de las personas que conforman
lapoblacion infantil y adolescente. En
este sentido, uno de los retos princi-
pales de la democracia costarricense
es la construccion de espacios desde
los cuales no solo las personas adultas,
sino también las nifias, nifiosy adoles-
centes, puedan convivir como perso-
nas que son sujetas plenas de derechos.
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Capitulo IV

L a muerte de la esperanza:
explotacion sexual comercial
de ninas, ninos y adolescentes
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| ntroduccion

La explotacion sexual comercial de
nifias, nifios y adolescentes en Costa
Ricaes un problemasocial dereciente
reconocimiento. A pesar de esto, en
un breve periodo de tiempo hallegado
aconvertirse en un temade la agenda
nacional, cuya magnitud y las formas
de enfrentarlo son objeto de fuertes
polémicas. Existe evidencia del

comercio sexual con nifiasy adoles-
centes en la época colonial, asi como
registros oficiales de mujeres entre 15
y 18 afios en prostitucion, en e periodo
comprendido entre finales del siglo
XIX y principios del XX (Gémez:

2000g). Sin embargo, no fue sino hasta
el ultimo quinquenio del siglo XX

cuando se reconocié € problemacomo
una manifestacién de explotacion
sexual y de una nueva forma de
esclavitud sexual, que afecta funda-
mentalmente |os derechos humanos de
las nifias y las adolescentes.

Se puede afirmar que el cambio de
paradigma se gener6 fundamen-

talmente a partir ddl trabgjo de algunas
organizaciones no gubernamental es
dedicadas a combatir distintas mani-
festaciones de laviolencia sexual hacia
las nifias, nifios y adolescentes, prin-
cipalmente & abuso sexual, €l incesto
y el embarazo adolescente. La ex-

periencia acumulada por organismos
de la sociedad civil en cuanto al

maltrato infantil en la esferafamiliar,
permitié avanzar hacia el recono-

cimiento y abordaje de otras formas
de violenciay explotacion sexual que
estaban invisibilizadas o minimizadas
hasta ese momento.

En 1994, con lapublicacion del estudio
“Nifas Prostituidas: El Caso de Costa
Rica’ (Treguear y Carro: 1994), € pais
se enfrentd con la primera siste-

matizacion del problemay de sus
consecuencias en la vida de quienes
lo sufren. Posteriormente, surgieron
nuevos avances investigativos que
reafirmaron la dolorosa vivencia de
nifias, nifios y adolescentes victimas
de este crimen y que confirmaron la
existencia de esta severa violacion de
derechos humanos en el pais. La
presencia de varias organizaciones no
gubernamental es nacionales en el
Primer Congreso Mundial Contrala
Explotacién Sexual Comercial In-
fantil, realizado en Estocolmo en 1996,
constituy6 un paso estratégico en la
formulacion conceptual y en las
primeras iniciativas de accion enca-
minadas a elaborar un plan nacional
paraenfrentar el problema.

El interés creciente en lamateriallevé
aconstituir, en 1997, una Comision
Nacional de Trabajo Contra la
Explotacion Sexual Comercial
(CONACOES), bajo larectoria del
Patronato Nacional dela Infancia, en
laque participan diversas ingtituciones
estatales y privadas, asi como orga-
nismos internacionales de coope-
racion. Los ejes programaticos de
CONACOES se plasmaron en 1998,
enun Plan Marco de Accionen el cua
se plantea la necesidad de realizar
fuertes transformaciones politicas,
juridicas y atencionales. Uno de sus
primerosy principales resultados fue
la elaboracion e impulso de un ante-
proyecto de ley para sancionar el
comercio sexual con nifias, nifosy
adolescentes, e cua quedd plasmado,
con modificaciones, en laLey Contra
la Explotacion Sexual de las Personas
Menores de Edad, de 1999.

Durante el afio 2000, el avance en el
reconocimiento y la comprension de
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las mUltiples y complgjas dimensiones
de este problema, generd polémicasen
diversos sectores del pais, en torno a
tres grandes ejes: los objetivos y
formas de trabajo de la comision, la
magnitud o prevalencia del problema,
y el cumplimiento de responsabi-
lidades del Estado costarricense en la
erradicacion de la explotacion sexua

comercial. Dos hechos revelan el

estado de la cuestion en el afio 2001.
Por un lado, |a transformacion orga-
nizativay los gjes de trabajo de
CONACOESY, por € otro, lapresen-
tacion que hicierala organizacion no
gubernamental Casa Alianza ante la
Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, sobre |a explotacion sexual

comercial delanifiez y laadolescencia
en Costa Rica, en la cual se hizo
referenciaalas carencias del gobierno
paradar respuesta al problema.

Ademas de factores internos, la
globalizacion del negocio del turismo
sexual, y las medidas coercitivas
aplicadas contra los explotadores en
algunos paises asiéticos tradicio-
nal mente conocidos por su tolerancia
hacia dicho negocio, tienden a con-
vertir a nuestro pais en un nuevo

destino para los Ilamados “turistas
sexuales’. Costa Rica se enfrentano
solo con una “demanda interna’ de
nifias, nifios y adolescentes para el
comercio sexua, sino con dificultades
legales, administrativas y presu-
puestarias para enfrentar a grupos
organizados de proxenetas, que ofre-
cen servicios sexuales por medio de
Internet para atraer extranjeros a pais.

El presente capitulo analiza €l estado
de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia ante la problematica de
laexplotacion sexual comercia. Para
su elaboracion se utilizo la meto-
dologia RAP (Rapid Assessment
Process) e incluy6 las siguientes
técnicas de recoleccion de infor-
macion: entrevistas a informantes
clave y ajévenes en explotacion
sexual; revisiéon y analisis de docu-
mentos; talleres de discusién; cues-
tionarios y encuestas; observacion de
lugares destinados a dar proteccion a
nifias, nifios y adolescentes en si-
tuacion de explotacion sexual co-
mercial; y un sondeo de la promocién
del turismo sexual en Costa Rica, en
sitios de lared Internet.

4.1 Laexplotacion sexual comercial en €

contexto actual

4.1.1 Conceptualizacion

La explotacion sexual comercial
infantil se enmarca en un conjunto de
condiciones sociales, culturales,
econdmicasy politicas que promueven
la utilizacion de nifias, nifios y
adolescentes para actividadesilicitas
de carécter sexual. Esta grave vio-
lacién de der echos puede ser definida
Como:

“La utilizacién sexual de personas
menores de edad, donde medie un
fin comercial paralanifia o el
nifio, la persona intermediaria, o
cualquier otro que se beneficie
economicamente de la trata de
nifios, niflas y adolescentes.”

Como sucede en otros paises del
mundo, en Costa Ricala explotacion
sexual ocurre gracias a un sistema
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socia quelapromuevey latolera Este
sistema social recibe el nombre de
patriarcado porque se basa en lalegiti-
macion de la supremacia masculinay
se organiza para garantizar y dar

prioridad a la satisfaccion de los
intereses y |as necesidades de dicho
género. Las mujeres, por su parte,

viven y actlan bajo la sombra del

patriarcado. Susvidasy concretamen-
te sus cuerpos son considerados pro-

piedad masculina. Ello se manifiesta
en el derecho legitimado de golpear a
la esposa 0 compafiera; en la obli-

gacioén conyugal de la mujer de
satisfacer sexualmente a marido; en
el incesto; en laviolacion en citas; y
en el ataque sexual.

En nuestra sociedad, y en la mayoria
de los paises del mundo, la estrategia
fundamental para dominar alas
mujeres se basa en el control de su
sexualidad. Este puede darse por la
imposicion de lavirginidad antes del
matrimonio; la mutilacion de ge-
nitales; laobligacion alafidelidad
bajo pena de muerte, exilio o apedreo
en caso de incumplimiento; lasimpo-
siciones en cuanto ala salud sexua y
reproductiva, incluyendo las prohi-
biciones para e uso de anticonceptivos
y los embarazos impuestos; y la
criminalizacion y estigmatizacion de
las mujeres en prostitucion.

En el pasado —y aln hoy en algunas
sociedades— las mujeres eran vendidas
y compradas para el matrimonio. En
la actualidad, por medio de la pros-
titucion y la pornografia, sus cuerpos
forman parte de las reglas masculinas
de intercambio para el comercio
sexual. Estas practicas, ampliamente
extendidas, reflejan y dan forma
concreta a privilegio que ellos tienen
de utilizar alas mujeres como mer-
cancias para €l placer. Como plantea
laautora Marilyn French:

“ Se cree que | os sacerdotes mas-
culinos de los templos de Sumeria

inventaron la prostitucion en el
tercer milenio A.C., utilizando alas
sacerdotizas para captar ingresos
para el templo. Probablemente en
todas las antiguas sociedades
patriarcales era la Unica ocu-
pacion con la cual algunas mujeres
podian ganar lo suficiente para
sobrevivir...” (French: 1992: 139-
140)

Segln la Organizacion Panamericana
delaSalud (1998), actualmente miles
de mujeres en todo el mundo son
engafadas, coercionadas, secuestradas
o vendidas en condiciones similares a
la esclavitud, para ser explotadas
sexualmente en el negocio de la
prostitucion. Sin embargo, dada la
dicotomia sustentada en el patriarcado
gque separa a las mujeres por el

comportamiento sexual —por un lado
las“buenas’, “fidles’ 0 “cagtas’ y, por
el otro, las “malas” o “putas’—, se
estigmatiza e incluso criminaliza a
quienes son explotadas o prostituidas,
principal mente por hombres.

En € orden patriarcal no parece existir
discriminacion para usurpar y adue-
farse del cuerpo de mujeres adultas,
adolescentes o nifias. Sin embargo, en
el mercado del sexo se prefiere alas
mujeres jovenes, adolescentes e
incluso nifias para satisfacer nece-

sidades sexuales asociadas al control

y €l poder. Asi, a partir de inves-

tigaciones de denuncias por proxe-
netismo realizadas en Costa Rica, se
ha comprobado que el precio del

comercio sexual aumentaen lamedida
en que disminuye la edad de lamujer
(Rodriguez: 2000). Por lo tanto, la
explotacion sexual comercial es una
manifestacion de la violencia basada
en lainequidad de género, yaque las
mujeres, en su condicion de tales,

constituyen € blanco especifico de la
victimizacion. En virtud de su falta
de poder, los nifios y adolescentes
varones también ocupan una posicion
subordinada socialmente, lo cual
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también los convierte en un grupo
vulnerable ala explotacion sexual de
los varones adultos, nacionales y
extranjeros.

Se sabe que hay mujeres adultas que
se benefician econdmicamente de la
explotacion sexual infantil en el pais,
y existe evidencia de su participacion
como intermediarias directas. Sin
embargo, la proporcion de mujeres que
pagan por e contacto sexual es mucho
menor y poco significativo en com-
paracion con los hombres (Claramunt:
1998). La participacion femeninaen
la explotacion sexual requiere de
mayor andlisis, pues si bien lucran
principa mente con el abuso de per-
sonas de su mismo género, “el nego-
cio” estéd en funcion de necesidades y
privilegios masculinos. Poco se ha
estudiado acerca de como llegan ellas
ainvolucrarse; sin embargo, al anali-
zar las historias de muchas de estas
mujeres se encuentra que ellas mismas
fueron explotadas, generalmente desde
nifias. El paso de victimas a“mere-
trices’ puede observarse en un gemplo
de la Costa Rica de finales del siglo
XIX, cuando seregistra el nombre de
una nifia que era prostituida alos doce
anos de edad, y alos 33 afos era
administradora de un burdel de la
capital (Gémez: 2000).

En el Congreso Mundial contrala
Explotacién Sexual Comercial
(19964a), se reconocieron tres formas
de explotacion sexua infantil: latrata
y venta de nifias y nifios con fines
comerciales de caracter sexual; el
comercio sexual con nifios, nifiasy
adolescentes; y la pornografiainfantil.
Posteriormente, en el afio 2000, se
reafirmé esta clasificacion en el
Protocolo Opcional, Anexo 2 de la
Convencion Sobre los Derechos del
Nifio.

Se ha determinado que la Explotacion
Sexual Comercia es una problematica
mundial, y que son multiples los

factores que conducen aella. En el
documento “ Estudio de Anteceden-
tes’, del Congreso Mundial contrala
Explotacion Sexua Comercial Infantil
(1996b), se indica que tanto “la
injusticia econdmica y las dispa-
ridades entrericosy pobres; la dis-
criminacion de los grupos mino-
ritarios que obligan ala migraciony
desintegracién familiar; las actitudes
culturales que otorgan escaso valor a
las mujeresy las nifias; el deterioro
de las estructuras familiares de
contencion y la existencia de explo-
tadores inescrupulosos”, son los
factores causales importantes.

4.1.2 El problemadela explo-
tacién sexual comercial
desde el marcojuridicoin-
ternacional delosderechos
humanos de la nifiezy la
adolescencia

La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, emitida en 1948,
establece un conjunto de normas
creadas pararegir aspectos esenciaes
delavidadel ser humano, en funcién
de garantizar su proteccion contra
cualquier forma de violacién de
derechos que atente contra su dignidad
y su seguridad. Constituye el primer
instrumento de carécter internacional
en el que se definen los derechos
fundamentales, sin distincion de edad,
sexo, raza, religion, culturay otras
condiciones concretas de existencia.
De esta forma, en ella estan con-
templados también los derechos de las
nifiasy los nifios. Especificamente, el
articulo 25 inciso 2 establece que la
infancia tiene derecho a cuidados y
asistencia especiales.

En 1969, en la Conferencia Especia-
lizada I nteramericana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José), los
Estados Americanos firmaron la
Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos con el proposito de



Recuadro 4.1

Convencion Sobre los Derechos del Nifio

Articulo 34:

“Los Estados Parte se comprometen

a proteger contra todas las formas de

explotacion y abusos sexuales. Con

este fin, los Estados Partes tomaran,

en particular, todas las medidas de

caracter nacional, bilateral y multilate-

ral que sean necesarias para impedir:

a. Laincitacion o coaccion para que
un nifio se dedique a cualquier
actividad sexual ilegal

b. La explotacion del nifio en la
prostitucion u otras practicas
sexuales ilegales

c. La explotacion del nifio en espec-
taculos y materiales pornogra-
ficos.”

reafirmar |os derechos consagrados en
la Declaracién Universal. Uno de los
aspectos mas relevantes de este
instrumento es la creacion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
y de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos. Fue ante esta
ultima que la organizacion no guber-
namental Casa Alianza denuncié la
falta de interés del gobierno cos-
tarricense para enfrentar el problema
de la explotacion sexua comercial de
nifios, nifias y adolescentes.

Sin embargo, la carencia de espe-
cificidad enlo referente alanifiezy la
adolescencia en la normativa inter-
nacional sobre derechos humanos,
hizo necesarialacreacién de un nuevo
instrumento que replanteara el con-
cepto de nifiez y contemplara, espe-
cificamente, las violaciones mas
frecuentes y reconocidas a los de-
rechos humanos de esta poblacion. El
20 de noviembre de 1989, las Naciones
Unidas, aprobaron la Convencién
sobre los Derechos ddl Nifio y la Nifia

Costa Ricaratificd la convencion, que
se convirtié en ley de laRepublicael
9 de agosto de 1990. Con ella, el
Estado costarricense esta obligado a
elaborar reformas legales y planes

Articulo 39:

“Los Estados Parte adoptaran todas
las medidas apropiadas para pro-
mover la recuperacion fisica y psi-
colégica, y la reintegracion social de
todo nifio victima de: cualquier forma
de abandono; explotacién o abuso;
tortura u otra forma de tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes; o
conflictos armados. Esa recuperacion
y reintegracion se llevaran a cabo en
un ambiente que fomente la salud, el
respeto de si mismo y la dignidad del
nifo.”

estratégicos para prevenir la explo-
tacion sexual comercial, dar atencion
alas victimas, y sancionar alas
personas adultas que lucran con la
utilizacion de menores de edad para
fines sexuales. Sin embargo, no fue
sino nueve afios después de larati-
ficacion de esta convencion que Costa
Ricatipific6 como delito la explo-
tacion sexua comercial de las personas
menores de edad.

Uno de los eventos internacionales
mas significativos en lalucha contra
la explotacion sexual comercial, que
reafirmo los compromisos de la
Convencién, fuee Congreso Mundial
contra la Explotacién Sexual Co-
mercial de la Nifiez, realizado en
Estocolmo, en agosto de 1996. Alli se
instd alos gobiernos adirigir acciones
y recursos para actuar contra la
explotacién sexual. La participacion
de Costa Rica, representada por
organismos de la sociedad civil, marco
un momento importante paralaela-
boracién de planes de accién en la
materia.

En ese congreso se aprobaron una
Declaracion y una Agenda de Accion,
con acuerdos tales como:
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» Establecer como prioridad la
criminalizacion de la explotacion
sexual; paraello, es preciso
condenar a los ofensores nacio-
nalesy extranjeros, y no alanifia
y adolescente victima.

» Establecer estrategias, politicas
publicas 0 programas sociaes que
permitan entre otras cosas:

* Reducir lapobrezay dar atencion
alos nifios y nifas en riesgo de
explotacion sexual comercial,
especia mente los afectados por la
violencia doméstica.

*  Desarrollar acciones orientadas a
que las nifias victimas no sean
consideradas ni tratadas como
criminales, asegurando, ademés,
gue el personal que las atienda
respete sus derechos en las esferas
legal, social y de salud.

* Veificary corregir lasleyes que
facilitan la explotacion sexual, asi
como su efectivo cumplimiento.

* Crear leyes criminales extra-
territoriales con € fin de sancionar
el turismo sexual, especifica-
mente para aquellos individuos
gue han cometido tal delito enun
pais extranjero. Ademés, se plan-
teala necesidad de establecer
acuerdos de extradicién, y la
confiscacion de los bienes y
ganancias de |os ofensores, para
lo cual es necesaria la coor-
dinacion entre las autoridades
nacionales e internacionales.

*  Promover los servicios de salud
y tratamiento psicolégico paralas
victimas, por parte de personal
capacitado (Sorensen: 2000).

Muchos de estos acuerdos fueron
acogidos en mayo de 2000 por la
Asamblea de las Naciones Unidas, en
el Protocolo Opcional, Anexo 2 ala
Convencién Sobre los Derechos del
Nifio, Sobre el Trafico de Nifiasy
Nifos, la Prostitucion y Pornografia
Infantil. ElI Protocolo Opcional con-
tiene 17 articul os que especifican los
deberes de los Estados firmantes para

combatir este problema. Para su
justificacion, se reconoce laim-
portancia de desarrollar las acciones
de laDeclaracion y de la Agendade
Accion adoptadas por el Congreso
Mundial Contra La Explotacién Se-
xual Infantil, y de otras decisionesy
recomendaciones internacional es
pertinentes.

Especificamente, el Protocolo Op-
cional establece que los Estados Parte
deberan prohibir y tomar medidas para
gue las siguientes actividades estén
totalmente cubiertas bajo laley penal
o criminal, tanto si son cometidas
doméstica o transnacional mente por
individuos o grupos organizados:

a. El ofrecer, obtener, procurar o
proveer un nifio o nifia parala
prostitucién infantil.

b. Producir, distribuir, diseminar,
importar, exportar, ofrecer, vender
0 poseer pornografia infantil
(cualquier representacion, por
cualquier medio, de un nifio o nifia
en actividades sexuales explicitas
0 simuladas o cualquier repre-
sentacion de | as partes sexuales de
un nifio o nifia para propdsitos
primordia mente sexual es).

c. Aceptar, ofrecer o intermediar, por
cualquier medio, laventade un
nifio parala explotacion sexual.
(Latipificacion de estos delitos en
Costa Rica se describey andlizaen
el Capitulo 111)

El Protocolo se refiere basicamente a
dos tipos de deberes por parte de los
Estados. Por un lado, los relacionados
con los procesos legales, adminis-
trativos y de investigacién criminal
gue permiten penalizar las ofensas
descritas e incluye, por ejemplo,
normativa relacionada con la con-
fiscacion de bienes, laextradicidony la
competencia en los procedimientos
judiciaes. Por € otro, los queimplican
desarrollar acciones encaminadas a
proteger los derechos de las nifias y
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nifios victimas, y de aquellas personas
0 grupos que trabajan en su defensa.

El Presidente de la Republicafirmo €
Protocol o en setiembre del afio 2000,
y en agosto de 2001 su ratificacion era
discutida por la Asamblea Legidativa

Otro instrumento internacional es-
pecifico firmado por Costa Ricaes el
nuevo Convenio 182, adoptado por la
Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT) en junio de 1999, €l cual
fue ratificado por la Asamblea Legis-
lativa el 30 de julio de 2001. Este
convenio se orienta a eliminar las
peores formas de trabgjo infantil, entre
las cuales se encuentran la prostitucion
y lapornografia. Enformaparalelaa
Convenio 182, la OIT adopto6 la
Recomendacion 190, paralograr la
prohibicion y laaccién en torno aestos
problemas. Estaindica quelos Estados
miembros deben cooperar con los
esfuerzos internacionales de pro-
hibicion y erradicacion, y resaltala
necesidad de recolectar e intercambiar
informacion sobre actos criminales
(incluyendo las redes internacionales).
Con respecto a las personas que
participan en laventay trata de nifios
y nifias, 0 en su utilizacién para
prostitucion o produccién de por-
nografia, deben ser detectadas y
perseguidas, inclusive se recomienda
[levar un registro de los ofensores
(Sorensen: 2000).

Podria concluirse que en los Gltimos
afos la comunidad internacional ha
desarrollado importantes esfuerzos
parareconocer y validar los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes.
Costa Rica no se ha mantenido al
margen de esta corriente humanista.
En el plano internacional ha par-
ticipado y promovido las més impor-
tantes iniciativas en materia de de-
rechos humanos de la infancia. Sin
embargo, €l reto paracumplir con las
normas y metas en relacion con la
explotacién sexual comercial infantil

contindia pendientey tiene dos niveles:
en el internacional, se debe dar
continuidad al proceso de parti-
cipacion y promocion de nuevos
instrumentos; y en el nacional, dar
cumplimiento alas responsabilidades
acordadas. Méas concretamente, Costa
Rica debe ratificar el Protocolo
Opcional Anexo 2 dela Convencién
de los Derechos del Nifio.

4.1.3 Manifestaciones dela ex-
plotacion sexual comercial
en Costa Rica

El conocimiento de la explotacién
sexual comercial de nifios, nifiasy
adolescentes en el pais apenas se
inicia. Antes de 1999, cuando se
promulgd la “Ley contra la Ex-
plotacion Sexual de las Personas
Menores de Edad”, lainformacion
provenia de estudios que caracteriza-
ban a sectores especificos de victimas,
estudiaban las consecuencias en sus
vidas, los factores de riesgo para la
victimizacion, y algunos mecanismos
de reclutamiento para la explotacién
sexua con fines comerciales. En ese
sentido, se estudiaba el resultado del
delito, pero no €l delito en si mismo.

Con latipificacion de los delitos de
explotacion sexual, en 1999, Costa
Rica se acogi0 alas normas inter-
nacionalesy, por lo tanto, también
considerd prohibir las tres formas
reconocidas de explotacion sexual
infantil: latratay venta de nifias y
nifios con fines comerciaes de carécter
sexual; el comercio sexual con nifios,
nifias y adolescentes; y la pornografia
infantil.

Lareforma al Cédigo Penal (Ley
Contrala Explotacion Sexual de las
Personas Menores de Edad) abrié la
posibilidad de tener un mayor cono-
cimiento de las formas en que opera
el comercio sexual de nifias, nifiosy
adolescentes en el pais. Aungue alin
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no hay trabajos que sistematicen,
analicen y articulen lainformacién
producida por el sector judicial, el
acceso a esta nueva fuente de datos
permitira avanzar en la comprension
de las dindmicas de la explotacion
sexual comercial de las personas
menores de edad.

También debe reconocerse el avance
realizado en el pais en la concep-
tualizacién del problema. Esto ha
permitido ubicar la responsabilidad
gue tienen, en las distintas mani-
festaciones de la expl otacion sexual,
los [lamados “ clientes’, proxenetas,
intermediarios y facilitadores del
comercio sexual; los productores,
distribuidores, diseminadores, ex-
portadores, importadores y vendedores
de pornografia; y, finalmente, quienes
se benefician, en el contexto de la
venta de nifios y nifias, por recibir,
ofrecer o aceptar, por cualquier medio,
un nifio, nifia o adolescente para
cualquier forma de explotacion sexual.

En este sentido, enlo que respectaala
prostitucion, € concepto de cliente se
cambié por e de explotador-abusador,
y el de nifio, nifia o adolescente
prostituta, por nifio o nifia prostituida
o0 victima de explotacion sexual . El

cambio en € lenguaje no esun simple
acto retdrico, sino un reflejo del

cambio paradigmatico que pretende
ubicar correctamente las causas y
responsabilidades de este delito.

Como ejemplo de lo anterior, el

documento sobre la politica publica
parala erradicacion de la explotacion
sexua comercial de personas menores
de edad (PANI-UNICEF) establece
gue: “los nifios, nifias y adol escentes
deben ser tratados como victimas de
las personas adultas que se benefician
directa o indirectamente de la explo-
tacion sexual y de las que toleran esta
situacion.”

Se puede afirmar que Costa Rica ha
avanzado en el reconocimiento del

problema al definirlo como una
violacién severa de los derechos
humanosy ubicar |a responsabilidad
del delito en quienes pagan y se
benefician de ello. Sin embargo, el
pais aln se encuentra en periodo de
transicion. Por un lado, algunos secto-
res niegan o minimizan la magnitud
de la probleméticay atribuyen la ex-
plotacion sexua aun ndmero reducido
de personas con comportamiento des-
viado. Por €l otro, el pais también ha
presenciado |la emergencia de mo-
vimientos sociaesy grupos de presién
gue luchan contra el problemay que
tratan de crear conciencia en legis-
ladores, organizaciones publicasy
judiciades, y enlasociedad en genera
sobre las dimensiones e implicaciones
de esta forma particularmente dafiina
de violacion de derechos de lainfancia
y laadolescencia.

Por otra parte, a pesar de los avances
y del reconocimiento de la existencia
de las tres formas de explotacion
sexual comercia en CostaRica, € pais
aln no cuenta con suficiente infor-
macion que permita conocer las
dinamicas bajo las cuales operan. En
particular, no se cuenta con datos
judiciales ni estudios sobre €l tréfico
de nifias, nifios y adolescentes. La
situacién es similar con la pornografia
infantil. Aunque en relacion con esta
Ultima se han podido presentar algunas
denuncias, obtener evidencia de la
misma en péaginas de Internet y
realizar decomisos a abusadores
sexuales, alin se desconocen la mag-
nitud y los mecanismos de operacion
de estaformade la explotacién sexual.
En el siguiente apartado se analizala
situacion del comercio sexual con
nifos, nifias y adolescentes, y del
turismo sexual, problemas que han
sido objeto de un mayor nimero de
estudios y denuncias en € pais.
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El comercio sexual

Cuando involucra a personas menores
de edad, la prostitucién ha sido
redefinida como explotacion sexual

comercial, con el propésito de en-
fatizar que implicalaviolacion delos
derechos humanos de las nifias, nifios
y adolescentes. Para diferenciarladel

turismo y la pornografia, la explo-
tacion sexual comercial puede ser
definida como:

“ Cualquier accion para contratar
u ofrecer los servicios de un nifio,
nifia o adolescente para realizar
actos de caracter sexual a cambio
de dinero u otro beneficio eco-
némico.”

En nuestro pais se han realizado
esfuerzos importantes en lainves-
tigacion y tratamiento de esta pro-
blematica, lo cua ha permitido deter-
minar que esta violacion de derechos
se enmarca dentro de un conjunto de
condiciones sociales, culturales,
economicasy politicas que promueven
lautilizacién de nifias, nifiosy adoles-
centes para actividades ilicitas de
caracter sexual. Sin embargo, por las
particularidades del delito, no existen
datos sobre su prevalencia.

El afio 2000 estuvo marcado preci-
samente por la polémica sobre la
magnitud del comercio sexual con
nifios, nifias y adolescentes. Esta
situacion podriainterpretarse como €
resultado de la presentacion de Casa
Alianza ante la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos,
durante la cual denuncié al gobierno
costarricense por su falta de interés
paraeradicar e problema. Basandose
en la cifra proporcionada por un
funcionario gubernamental y en la
evidente gravedad del problema, esta
organizacion estimo la presencia de
unas 2.000 nifias y nifios en explo-
tacion sexual comercial en la ciudad
de San José.

En respuesta, diversos sectores guber-
namental es reconocieron la existencia
de la explotacion sexual comercial,
pero minimizaron la gravedad del
problema presentando cifras muy
reducidas de nifias y nifios prostituidos
en las calles. En declaraciones ala
prensa, funcionarios de gobierno
aseguraron que el problema no afec-
taba a mas de 40 nifas. El propio
Presidente de la Republica declard que
en las calles de San José solo se
encontraban 20 o 30 nifias explotadas
sexualmente. (Miguel Angel Ro-
driguez: La Nacion, 16 diciembre de
2000).

Aungue puede decirse quela presencia
de nifias, nifios y adolescentes pros-
tituidos en las cales de San Josy otras
ciudades del pais daunaideadela
magnitud del problema, es bien
conocido que lagran mayoriade ellos
Se encuentra en lugares cerrados, como
ha sido comprobado durante las
investigaciones judicial es contra el
proxenetismo, y por un estudio de la
ruta critica que siguen las nifias y los
nifios hacia el comercio sexual.

Lamedicion de laprevalenciade nifios
y adolescentes explotados sexual-
mente, presenta varios problemas. En
primer lugar es pertinente plantearse
la pregunta de si el problema puede
abordarse en toda su magnitud a partir
de la prevalencia de nifias, nifios y
adolescentes explotados en el co-
mercio sexual. Sin embargo, aunque
lo anterior es un claro indicador de la
situacion, el dato cuantitativo solo
refleja una parte del problema. Otra
opcion es cuantificar alas personas
adultas que explotan o se benefician
del comercio sexud con nifiasy nifios,
sin cuya presencia no seriaposible la
existencia de menores prostituidos.

La primera alternativa se enfrenta, a
su vez, con profundos retos y serios
obstaculos éticos y técnicos. La
investigacion acerca de la victi-

“Esuna problematica
ques bien escierto es
seriay esun problema
social

grave, notieneni las
magnitudes ni los
nameros de nifias que se
repiten.

Nunca nadie ha
cuantificado cuantas
nifas existen. EI Ministro
de Seguridad

habla de 35, 40; digamos
gue se equivocay hay el
doble o €l triple. Siempre
vamos a estar hablando
de una poblacién mucho
menor.

Esto no cambia las cosas,
desde e momento en que
hayan 3 0 4 nifias
explotadas sexualmente
en nuestro pais, Nosotros
como gobierno,

tenemos que
preocuparnos.

Pero creo que esto tiene
gue ser unatarea
interna.”

Licda. Ménica Nagel, ministra de
Justiciay Gracia

Coordinadora CONACOES
Noviembre, 2000
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“Lamayor partedela
prostitucion infanto-
juvenil, no seda en
nuestras calles,

sino en lugares privados
manejados por personas
inescrupulosas que los
explotan, y en esa medida
se recomienda conceder
unaaltaprioridad ala
accion contra la
explotacion sexual
comercial delos nifios
con la asignacion de
recursos adecuados para
estefin.”

Lilliam Gomez (2000 a) Fiscalia
Especializada de Delitos Sexualesy
Violencia Doméstica
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mizacién sexual de personas menores
de edad debe estar regida por el

principio de larestauracién de los
derechos que son negados o violados.
Es decir, un estudio sobre prevalencia
de victimizacién sexual comercial,

ademés de regirse por la normativa
juridica de denuncia obligatoria, debe
acompafiarse por planes definidos para
la proteccion inmediata de 10s casos
encontrados. El interés ético por la
seguridad y la proteccion de las
personas menores de edad debe pre-
valecer sobre el interés relacionado
con & conocimiento del problema. En
el plano metodol égico, estudiar una
problemética que es estigmatizante
para sus victimas trae como conse-
cuencia la obtencién de cifras infe-
riores a la situacion real, lo que
implica encontrar una prevalencia
inferior. En e mismo sentido se ubican
las dificultades técnicas asociadas con
ladefinicion del marco muestral.

Por otro lado, estudiar la prevalencia
de la explotacion sexual desde la
comision del delito, también plantea
varios problemas. El primero de ellos,
relacionado con lo punible de la
conducta, supondria que quienes estén
involucrados en estaactividad, aun sin
estar condenados, nieguen su par-
ticipacién en ella. Como resultado,
también se obtendria una ciframuy por
debajo de |a prevalencia real. El
segundo problema, vinculado con €
primero, plantea un dilema ético, es
decir, en caso de que las personas
acepten su responsabilidad, ¢qué
pasaria con la obligatoriedad de
denunciar y laresponsabilidad de las
y los investigadores de dar proteccion
apersonas menores de edad? Ademss,
¢gqué pasaria con |os principios éticos
detodainvestigacion socia que llaman
agarantizar laconfidenciaidad de los
informantes?

El principal cuestionamiento que debe
plantearse ante la polémica de la
magnitud del problemaes. ¢(Cudl esel

objetivo de emplear esfuerzos en la
medicion del nimero de victimas? La
explotacion sexual en Costa Rica es
unarealidad que no puede ser negada.
En este sentido, los esfuerzos deben
dirigirse acoordinar y gecutar planes
paraerradicar el comercio sexua con
nifies, nifios y adolescentes. Aun s no
se cuenta con cifras reales 0 estimadas
sobre la prevalencia del problema, la
explotacion sexud es, enlaCostaRica
dd presente, unaimportante violacion
de derechos de lainfanciay la ado-
lescencia. Lo anterior se pone en
evidencia con el nUmero de nifias y
adolescentes atendidas en programas
y albergues especidizados; € aumento
en & nimero de casos denunciados por
proxenetismo agravado; y por la
propaganda via Internet que se de-
sarrolla para atraer turistas sexuaes a
pais.

De hecho, €l proyecto “Contribucion
ala Erradicacion de la Explotacion
Sexual de Nifias y Adolescentes
Mujeres del Area Metropolitana de
San José”, desarrollé un programa de
atencion directaa 212 niflas y ado-
lescentes victimas de explotacion
sexual comercial, durante los afos
1999y 2000. El Programade Atencion
Integral para Nifas, Nifiosy Ado-
lescentes en Riesgo Social, desa-
rrollado por la organizacién Ejército
de Salvacion en coordinacion con el
Patronato Nacional de la Infancia,
acoge diariamente en el |lamado
“dormitorio” aun promedio de 25
nifiasy nifios, mientras que e abergue
temporal atiende cerca de 30 nifias y
nifios en San José. De igual modo, en
LaCasaHogar de Tia Tere se encuen-
tran mas de 30 adol escentes que han
sido prostituidas.

La Fiscalia Especializada en Delitos
Sexuales y Violencia Doméstica de
San José reporta que desde la apro-
bacion de laley, en 1999, se han
recibido mas de 250 denuncias rela-
cionadas con explotacién sexual



Recuadro 4.2

L ey contrala Explotacion Sexual de
Personas Menores de Edad

La aprobacion en 1999 de la Ley que penaliza el comercio sexual de nifias,
nifos y adolescentes ha sido un importante avance legal que se ha
traducido en denuncias y condenatorias por estos delitos.

DENUNCIAS ANTES DE LA LEY
(de 1987 a 1997)

30 por proxenetismo

DENUNCIAS DESPUES DE LA
APROBACION
(desde junio 2001)

4.000

6 condenas por
proxenetismo

y corrupcion

Fuente: Patricia Vargas Sagot

comercial, en comparacion con 30,
entre 1987 y 1997.

Adicionalmente, pueden considerarse
los resultados de la encuesta de
opinién publica CID-GALLUP/
UNICEF, de 1998, sobre el temade
la explotacion sexual de nifiosy ado-
lescentes, y que ya fueron registrados
en el primer Estado de los Derechos
delaNifiez y la Adolescenciaen Costa
Rica: cercadel 30 por ciento de la
poblacion costarricense conoce al
menos una persona menor de 15 afios
de su comunidad que es prostituida.

Por otra parte, diversos estudios
muestran gque la edad promedio en el
pais paralainiciacion de las personas
menores de edad en € comercio sexua
es los 12 afios, aungue se tiene cono-
cimiento de nifias y nifios de escasos
seisy siete afos. El reclutamiento
formal es el resultado de una serie de
eventos y circunstancias que van
determinando la construccion de la
vida de nifias y nifios. vecindarios en
los que hay toleranciaa abuso sexua
de adultos contra menores de edad,
abuso sexual en la familia, fugas,
parejas que les doblan en edad,
violenciadomésticay fugas del hogar
(Claramunt: 1998; Treguear y Carro:
1996).

En el mundo del comercio sexual, las
chicasy chicos pueden ser ubicados
enlas cales de las principal es ciudades
de San José y el resto de provincias,
particularmente en zonas turisticas y
puertos. Ahi se encuentran muchas
veces en pequefios grupos, que por o
general estan organizados por pro-
xenetas. Otras veces, |as nifias o nifios
son interceptados por otro tipo de
intermediarios, tales como taxistas,
trabajadores de agencias de vigjes, de
hotelesy de bares, entre otros. Ellasy
ellos son conducidos por sus explo-
tadores directos o intermediarios a
hoteles, moteles, residencias par-
ticulares, salas de fiesta, fincas de
recreo o bien alugares publicos
solitarios. A su vez, los abusadores
pueden actuar solos 0 en grupo, y asi
compraran una o varias nifias o nifios
por un rato o por varios dias. Sin
embargo, € mundo delacdle, aunque
mas visible, no es el mas comun.
Nifias, nifios y adolescentes son
explotados diariamente en lugares
cerrados: clubes, salas de masaje,
hoteles, prostibulos, bares y casas
especializadas parael comercio sexual
privado.

Una dindmica similar ocurre cuando
un abusador, por lo general un resi-
dente de origen extranjero, sellevaa
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una nifia, nifio o adolescente avivir a
su lugar de residencia. Ahi, en con-
diciones de total explotacion, abusa
permanentemente de la persona menor
de edad a cambio de ropa, paseos,
comiday regalos. Muchas veces el
nifio o la nifia deben no solo satisfacer
las necesidades sexuales del ex-
plotador, sino dedicarse a su cuido, a
lalimpieza del lugar, a preparado de
comida, lavado deropay otros.

A pesar de que existe mayor infor-
macion sobre esta forma de explo-
tacion sexual comercial en com-
paracién con el turismo, laventa de
personas menores de edad con fines
sexuales y la pornografia infantil, es
preciso recalcar la necesidad de
profundizar en ladinamicay expresion
de otras formas encubiertas de co-
mercio sexual. Es decir, se hace
necesario ir mas alade lainformacion
sobre el comercio que se evidenciaen
lascallesy dirigir la atencion también
hacia otras formas menos visibles,
tales como la servidumbre sexua y la
explotacion que ocurre en @mbitos
privados, como casas de habitacion,
hoteles, clubes nocturnos, baresy
pensiones, con € propdsito de disefiar
y €jecutar acciones estratégicas mas
efectivas para su erradicacion.

Turismo sexual

La problematicadel turismo sexua en
Costa Rica ha cobrado relevanciaen
los Ultimos afios, en respuesta a una
agresiva campaifia de promocioén
abiertay encubierta de comercio
sexual en €l pais, que tiene lugar por
medio de revistas, agencias de vigjes
y, fundamentalmente, por lared
global de Internet. Paralelamente ala
ofertade servicios sexuales con adultas
en un contexto exotico, el comercio
ofrece una gama de fantasias que son
buscadas por |0s abusadores de nifias,
nifios y adolescentes, quienes se

enteran através de los medios citados
de las facilidades existentes en € pais
para cometer sus acciones.

Laindustriaglobal del turismo sexua
contramenores de edad operaen Costa
Rica gracias a redes organizadas que
lucran con € sexoy la pornografia, y
delas que cas ningln pais esta exento.
Sin embargo, € inicio de nuestro pais
como destino turistico sexual parael
abuso de nifias, nifios y adolescentes,
se produce en los primeros afios de la
década de los noventa, cuando Amé-
rica Latina desplaza a algunos paises
asiéticos ante la emergencia en ellos
de grupos organizados de presion y de
nuevas leyes contra la explotacién
sexual infantil (Aguilar: 2000). La
magnitud que alcanza el problemaen
América L atina quedd demostrada con
el hallazgo, en el mes de noviembre
de 2000, de 123 sitios en Internet que
promocionaban el turismo sexual en
laregion.

Para comprender la dindmica del
turismo sexual contra menores de edad
en Costa Rica, es importante recal car
gue este se inserta en una gran com-
plejidad de factores, tanto locales
como internacionales. En el nivel
local, esta laimportancia del sector
turistico parala economianaciona, ya
que ademés de ser fuente de empleo
representa una de las principales
fuentes de ingresos para el pais, que
durante €l afio 2000 recibi6 un poco
mas de un millén de turistas. Costa
Rica es promocionada en el exterior
como destino turistico en razon de su
climatropical, su variedad ecologica,
la exhuberancia de sus playas, la
estabilidad politicay lacordialidad de
sus habitantes. En este sentido, la
promocion alcanza no solo aturistas
ecol gicos o visitantes de playas, sino
también a quienes desean combinar su
objetivo criminal con las ventajas
ofrecidas.



Recuadro 4.3

Siete testimonios de nifias y ninos
explotados sexualmente

e “Tenia hambre y no sabia robar.”
e “Tenia que pagar el cuarto.”

e “No me animaba a vender droga ni a asaltar; por esas sencillas
razones. Y tenia que pagar el hotel y la comida.”

¢ “Nadie me da trabajo.”

e “No me queda mas remedio, tengo que trabajar.”

e “Tengo que mantener a mi chiquita.”

e “Ellos le regalan a uno cosas muy buenas.”

Fuente: Palabras de nifias y nifios explotados sexualmente.

Otro factor interno que propiciala
Ilegada de turistas sexuales es la
impunidad con que puede desarrollarse
laexplotacion sexua comercial. Hasta
1999, fecha cuando entré en vigencia
lanuevaley penal, e comercio sexud
contra menores de edad estaba total-
mente invisibilizado en el Sistema
Judicial. Asi, el proxenetismo agra-
vado (que tipifica el comercio sexual
con nifios, nifias y adolescentes) no se
encontraba dentro de la gama de
delitos clasificados como prioritarios
para su investigacion. Aunque ha
habido un cambio importante en el
numero de denuncias recibidas, las
dificultades asociadas con el proceso
deinvestigacion del delito hacen que
el nimero de sentencias sea muy
reducido. Lafaltade recursos huma-
nosy técnicos de laFiscaia Especiali-
zada en investigar el crimen organi-
zado vinculado al negocio global del
turismo sexual por Internet, representa
el principal obstaculo para el cum-
plimiento de su labor (Gomez: 2000).

La pobreza en que vive un importante
sector de la poblacion también es un
factor contribuyente. Segln la En-
cuesta de Hogares del afio 2000, hay
47.179 familias que viven en extrema
pobreza, en un pais que no acanzalos
cuatro millones de habitantes. De esta
forma, el dinero extranjero ofrecido
por |os turistas sexual es representa un

importante medio de subsistencia tanto
paralas nifias y los nifios como para
sus familias.

Uno de los factores més importantes
del problema, con raiz local e inter-
nacional, es larelacién del turismo
sexual con lared global Internet.
Dadas las interrelaciones entre las
distintas modalidades de la explo-
tacién sexual, las nuevas formas de
comunicacion virtua repercuten en la
dinamica del comercio sexual de
menores de edad y la pornografia
infantil. Lared Internet permite alos
explotadores de nifias y nifios nuevas
maneras de tener acceso adlos, yasea
por medio de sus iméagenes, en la
pornografia, o bien como recurso para
€ contacto personal, por medio delas
paginas web, |os correos €l ectronicos
y otras formas de comunicacion virtual
entre adultos, que facilitan la
explotacion.

En noviembre del afio 2000 podian
identificarse alrededor de 40 sitios
electronicos que promocionaban el
turismo sexual en Costa Rica bajo el
eufemismo de “acompafiantes’. Aun-
que en solo uno de ellos se ofrecia
explicitamente amenores de edad, tras
la investigacién de las denuncias
registradas se comprob6 que, unavez
pagado el importe de inscripcion e
iniciado el contacto, a solicitud del
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Recuadro 4.4

L a explotacion sexual infantil en Internet

«En este lugar hay menores de edad involucradas.”

En marzo de 2000 este mensaje se encontraba en un sitio web que promo-
cionaba “servicios de acompafiante” en Costa Rica. La pagina incluia la
direccion electronica a la cual podia dirigirse para realizar el contacto directo.
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cliente-explotador o por ofrecimiento
del contacto, podia negociarse a
menores de edad, principal mente
nifias, con un costo adicional de unos
$100 (Rodriguez: 2000). De todas
formas, las imagenes encontradas en
la publicidad de |os contactos eran en
su mayoria las de mujeres bastante
jovenes, cuyos rostros indicaban que
podia tratarse de adolescentes.

En un intento de comparar la pro-
mocion de Costa Ricay de otros paises
de Centro y Suramérica como destinos
para el turismo sexual por medio de
sitios web, se encontré que, después
de Brasil, Costa Rica ocupaba un
importante segundo lugar. Asi, luego
de digitarse la palabra clave “sexo”,
por pais, en un solo “buscador”, en
noviembre de 2000, se encontraron 23
péginas que promocionaban a Brasil;
17 a Costa Rica; 1 a Panama; y
ninguna a Nicaragua, Guatemal a,
Honduras, Belicey El Salvador. En
lo que respecta ala promocion de “ ser-
vicios de acomparfiantes’ en Cen-
troamérica, Costa Ricaocupd € primer
lugar, con 15 paginas web, en com-
paracion con 4 de Panamay 0 del resto
de los paises. Sin embargo, €l hecho
de que estarevision se limitaraal uso
de un solo “buscador”, en una fecha
determinada, no descartala posibili-
dad de que exista un mayor nimero
de sitios que promocionen Costa Rica,
ni que haya otros en los que se pro-
mociona a los demas paises de la
region.

En cuanto alos mensgjes, al digitar
los descriptores “ sexo en CostaRica’,
se encontro, bajo el llamado “entre-

tenimiento adulto” laofertade: “Guias
y servicios de acompafantes, night
clubs, bailarinas exéticas en Costa
Rica, masajes, vacaciones, showspara
adultos, casinosy mas!” (eninglésen
el original).

Laintensa campafia de promocién de
Costa Rica como un sitio para el
comercio sexua que realizan lasredes
de explotadores sexuales nacionales e
internacionales, confronta al pais con
la necesidad de disefiar estrategias de
deteccion y penalizacion para quienes
realizan estas actividades, sobre todo
por que se conoce la conexioén del
comercio sexual de personas adultas
con la explotacién sexua de personas
menores de edad. Se requiere de la
asignacion de presupuesto espe-
cificamente para la investigacién
judicial, asi como larevision y modi-
ficacion de laley que permita la
penalizacion de esta actividad espe-
cifica. Paralelamente, es necesariala
coordinacioén con instancias inter-
nacionales parala deteccion de los
turistas sexual es reconocidos en otros
paises por sus interesesy conductas
sexuales con nifias, nifios y ado-
lescentes, con el fin de evitar la
impunidad de esta grave violacion de
derechos.

Venta de nifiasy nifios, y pornografia
infantil

El pais no cuentaalin con informacion
gue permita analizar la magnitud o
gravedad que acanzalaventa de nifias
y nifios para el comercio sexual y la
pornografiainfantil. Lalucha contra
la utilizacién de nifias y nifios en la
pornografia enfrenta varias difi-
cultades, entre ellas:

a) A pesar de quelanormativainter-
nacional exhorta alos paises a
prohibir latenencia de pornografia
infantil, Costa Rica no tipifica
como delito tal posesion. Los



b)

c)

Il Estado de los derechos de la nifiez y la adolescencia en Costa Rica

sectores que en nuestro pais se
oponen adichainclusion dentro del
Cadigo Penal argumentan que €l
Estado no debe intervenir sobre el
tipo y uso de bienes de consumo
en lavida privada de sus habi-
tantes. Incluso hay quienes, com-
parando el problema con el con-
sumo de drogas, afirman que € uso
privado de pornografiainfantil, sin
el contacto directo con nifios y
nifas -en la produccion, dis-
tribucion y exhibicion- no cons-
tituye un problema que afecte
directamente los derechos de la
poblacién infantil. En este sentido,
laimposibilidad de procesar a
quienes utilizan las imagenes
sexualesy eréticas infantiles para
su propia satisfaccion, impide
conocer la verdadera magnitud del
problemaen Costa Ricay dificulta,
asu vez, lainvestigacién judicial
de su produccion y distribucion.

Laausenciadel término “Internet”
en lalegislacion penal nacional,
como se explicara en el apartado
sobre laLey Contrala Explotacion
Sexual Infantil, favorecelaim-
punidad de |os delitos relacionados
con pornografiainfantil.

L os explotadores sexuales de nifias
y nifios han encontrado en lared
Internet un medio propicio para
distribuir e intercambiar material
pornogréfico. Lainvestigacion del
problema implica disponer de
conocimientos y recursos tec-
nol égicos que permitan dar se-
guimiento a este crimen. Sin
embargo, las dificultades presu-
puestarias de la Fiscalia Espe-
cializada en Delitos Sexuales le

impide realizar tal labor. Por
ejemplo, dicha Fiscalia carece de
un sistema computarizado apro-
piado para este tipo de inves-
tigacion y no cuenta con acceso a
lared Internet. Cuando se reciben
este tipo de denuncias, la Fiscalia
debe recurrir a pedir prestado
equipos de algunos organismos de
lasociedad civil (Gémez: 2000).

Con base en lainvestigacién acadé-
micay judicial sobre explotacion
sexual en nuestro paisy de lainfor-
maciOn proporcionada por ONG, es
posible identificar diferentes medios
de acceso de los explotadores a los
nifios, nifias y adolescentes:

¢ Por medio de proxenetas que
comercian nifias y nifios en bares,
restaurantes, “bunkers», prosti-
bulos y salas de masgje, entre
otros.

* Por medio del contacto directo en
lacalley enlos alrededores de
hotelesy bares.

¢ Por medio de intermediarios:
taxistas, trabajadores de hoteles y
agencias de vigje, empleados de
baresy salas de masgje.

» Por medio del reclutamiento encu-
bierto en anuncios de periodicos y
revistas en los que se solicita:
damas de compafiia, model os,
bailarinas de night club, masa-
jistas, entre otros.

¢ Por medio delared globa Internet.

Dadalaaltatecnologia asociada a este
tipo de delitos, es necesario reiterar la
importancia de dotar de presupuestoy
equipo alainvestigacion judicial, de
modo que pueda hacer frente a este
tipo de crimenes.
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“ Cuando los derechos de
lamujer estan
amenazados, también

lo estan los derechos

del nino.”

Estado de los Derechos de la
Infanciay la Adolescencia en
Costa Rica, 2000 UNICEF
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4.2 El contexto social deriesgo parala
explotacion sexual comer cial

Lainvestigacion sobre la problemética
de la explotacion sexua comercial ha
permitido identificar factores vulne-
rabilizantes de indole socio-cultural,

familiar eindividual, que aumentan €

riesgo de que nifias, nifios y adoles-

centes sean reclutados para esta
actividad violatoria de derechos. Sin
embargo, estos factores no deben

entenderse como & ementos causantes
de esta problemética; por e contrario,
las causas de |a explotacion sexual

deben ubicarse en aguell os elementos
que directa o indirectamente se asocian
con la comision del delito. Esta
actividad ilicita no debe ser explicada
por las condiciones de las victimas,

sino por aquellas que llevan alos
explotadores sexuales a cometer el

crimen.

Entre los factores que aumentan el
riesgo para gque nifas, nifios y adoles-
centes sean explotados en & comercio
sexual se encuentran un conjunto de
condiciones socioculturales, econ-
Omicas, familiares eindividuales. En
el nivel socio-cultural, lainequidad de
género que prevalece en Costa Rica
coloca alas mujeres en mayor riesgo.
Si bien los nifios también estan en
posicion de vulnerabilidad, hay una
menor tendencia en el imaginario
social aubicar al género masculino
como “objeto parad placer”. Enigud
sentido, los nifios que han sido ex-
plotados sexualmente tienen, a crecer,
mayores posibilidades de encontrar
otras alternativas de vida, en contra-
posicion con las nifias y las ado-
lescentes. Esta situacion se agrava pa
ralas adol escentes madres, quienes
COon uno o varios hijos, con poca o
ninguna educacion, sin edad paratra-
bajar y, por lo tanto, sin mayores
posibilidades de hallar empleo y
oportunidades para una vida digna,

encuentran en laventa de su cuerpo la
Unica alternativa de sobrevivencia para
ellasy sushijos e hijas.

La estructura econdmica vigente en
Costa Rica constituye otro importante
factor que aumenta la vulnerabilidad
de los grupos sociales empobrecidos
alaexplotacion sexual comercial, ya
gue esta actividad puede convertirse
en laUnicaaternativa viable parala
sobrevivencia.

Lainjusticia econémica vigente afecta
fundamentalmente alas mujeres: ellas
tienen menos oportunidades de tra-
bajo, menores ingresos, menor acceso
alos puestos de mando y de poder.
Ademés, con tales desventajas, son
muchas las que deben hacerse cargo
por si solas del cuidado y la manu-
tencién de sus hijos e hijas.

Los nifios, nifias y adolescentes que
provienen de familias empobrecidas se
ven obligados a contribuir a su propia
sobrevivencia, pero, ademas, en
muchos de ellos recaera la respon-
sabilidad de velar por la satisfaccion
de las necesidades basicas de todos los
miembros delafamilia. Estos nifiosy
nifias son impul sados por una estruc-
tura socioecondmicainjustaasalir a
las calles a mendigar o a buscar
alternativas de remuneracion, lo cual
los expone a ser reclutados para el
comercio sexual.

En este sentido, las politicas estatales
para combatir la explotacion sexual
comercial deben considerar la lucha
por erradicar la pobreza como un
recurso imprescindible para reducir la
vulnerabilidad de la poblacién infantil
frente alas distintas formas de explo-
tacion. Los programas sociales diri-
gidos a aumentar las oportunidades de
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trabajo, vivienday atencion de hijase
hijos de las mujeres pobres, también
constituyen un recurso necesario para
lograr el mismo fin.

4.2.1 La familia como primer
ambito de incumplimiento
de derechos

La magnitud de la violencia intra-
familiar en Costa Rica es un indicador
de que el hogar no siempre es un
espacio de pleno cumplimiento de
derechos. Lavidafamiliar de muchas
nifias, nifios y adolescentes esta
marcada por la vivencia personal de
laagresion fisica, verbal, psicologica,
patrimonia y sexual. Muchasde ellas
y dlos son testigos de la violencia que
es ejercida contra sus madres, her-
manosy hermanas, generalmente por
el padre o por las figuras substitutas
masculinas (Treguear y Carro: 1994,
1997; Claramunt: 1998).

La negligencia paterna es una expe-
riencia comin paralas nifias y nifios
en explotacion sexual. Segun Clara-
munt (1998), cercade lamitad de las
nifas, nifios y adolescentes que
participaron en una investigacion
sobre explotacién sexua comercid, no
sabian quién era su padre biolégico o
si lo sabian nunca se habian rela-
cionado o convivido con €.

Paralas nifias y nifios explotadas en €
comercio sexual, el abuso sexual
dentro de lafamilia o por allegados a
ésta también es una experiencia
comun. El abuso sexual en los pri-
meros afios de vida es un factor que
contribuye de manera importante a
hacer vulnerables a la explotacion
sexual comercial alas nifiasy los
nifios. La conexidn entre ambos alin
no se comprende totalmente, pero se
sabe que laindustria del sexo se
abastece de las sobrevivientes de
incesto y abuso sexual infantil. Di-
versas investigaciones (Faller: 1993;

Claramunt: 1998) han demostrado una
relacion vinculante entre agresion
sexua y fuga del hogar, y entre fuga
del hogar y explotacion sexual comer-
cial.

“Violadas y explotadas en la nifiez,
estas sobr evivientes toman mas
adelante las riendas de su propia
explotacion, engafiandose a si
mismas en la creencia de que
ahora si tienen control sobre sus
vidas’ (Blume: 1989).

Asi, e abuso sexual infantil dentro de
la familia constituye un factor con-

tribuyente a la explotacion sexual

comercial. Lo anterior representa una
situacion altamente preocupante, ya
gue diversas investigaciones e infor-

mes institucionales gubernamentales y
no gubernamental es reportan una ata
incidencia del abuso sexua infantil en
€l pais. Por gemplo, un estudio sobre
la prevalencia de esta clase de abuso
en poblaciones universitarias, encontrd
una cifra aproximada a 30% (Cover:

1995).

Es importante destacar que de la
misma forma como no toda la po-
blacién infantil en condiciones de
pobreza es capturada por €l comercio
sexual, tampoco o son todas las nifias
y nifios abusados sexualmente. Sin
embargo, la convergencia de esos
factores, aunados a otras condiciones
sociales, comunales, familiares 'y
personales, van conformando unaruta
de gran vulnerabilidad frente a los
comerciantes del sexo. Lapobreza,
laviolenciaintrafamiliar, e abandono,
la negligenciay laviolencia sexual
recibida, constituyen factores que
contribuyen con la permanencia, desde
edades muy tempranas, de nifias, nifios
y adolescentes en las calles, en
ambientes cargado de abuso, per-
secucion, estigmatizacion y humi-
Ilacion, que perpetlan la cadena de
incumplimiento de sus derechos. De
hecho, lafuga del hogar de las per-

“Como mi papa le
pegaba mucho a mi
mama, yo le pegué
una pedrada 'y me

tuve queir.”

Nifio de 12 afos
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Recuadro 4.5

L a desaparicion de menores de edad

Entre agosto de 1999 y agosto de 2000 se realizaron 469 denuncias por
desaparicion de personas menores de edad ante el Organismo de Investigacion

Judicial:

e el 95% fueron fugas de hogar

e el 65.6% fueron nifias y mujeres adolescentes
¢ 14 afios fue la edad promedio de fuga.

Fuente: Seccién Penal Juvenil del O1J, 2000.
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sonas menores de edad es considerada
como unaexpulsion de grupo familiar,
como una forma de escapar de un
contexto caracterizado por laviolencia
intrafamiliar, laadiccién al alcohol y
alas drogas por parte de las figuras
parental es, abandono y negligencia
gue colocan a nifios y nifias en las
calles en condiciones de gran vul-
nerabilidad.

Laagresiony el maltrato estan direc-
tamente vinculados con el alto con-
sumo de drogas y acohol dentro del
hogar, principalmente por €l padre o
la figura masculina substituta (Clara-
munt: 1998). En algunos casos, €l
consumo se une aladistribucién de
droga, por lo que estas familias
constituyen ambientes altamente
tolerantesy propiciadores del consumo
por parte de las nifias y nifios. El
consumo potencia la agresién debido
aque bajo los efectos de ladroga y/o
el alcohol aumenta la peligrosidad de
laviolencia. Ademés, el consumo de
estas sustancias esta vinculado con la
negligencia para atender las nece-
sidades basicas de proteccién y cuido
delasnifiasy los nifios.

Una vez dentro de la explotacién
sexual comercial, las victimas se ven
sometidas a nuevas formas de abuso y
violacion de sus derechos. Para las
nifas y las adolescentes aumenta la
probabilidad de embarazo precoz y
mortalidad maternay, para ambos
sexos, la de sufrir lesiones, golpesy
violaciones por parte de los ex-
plotadores; de que se retrase su

desarrollo; y de contraer infecciones
de transmision sexual, incluyendo el
VIH/sida

L as consecuencias de la explotacion
sexua comercial no solo se observan
en lasvictimas directas. Losy las hijas
de estas nifias y adolescentes también
estdn sometidas a las mismas con-
diciones alas que se enfrentan sus
madres, y desde antes de su nacimiento
constituyen una poblacién en riesgo
para multiples violaciones a sus
derechos, entre ellas, por ejemplo, €l
bajo peso al nacer. Segin Moricey
Nufiez (UNICEF: 2000), los factores
deriesgo que inciden en el bajo peso
al nacer y que aumentan tres veces las
probabilidades de muerte durante los
12 primeros meses de vida son, en
primer lugar, el embarazo de nifiasy
adolescentes, y otros de carécter
psicosocial, como falta de apoyo dela
familia, estado emocional, acceso a
informacion y situacion socioeco-
noémica.

Otra consecuencia de la explotacién
sexua comercial eslavulnerabilidad
frente alos comerciantes de drogas;
por ello, seregistran altos indices de
consumo de drogas entre las nifias y
nifios que se encuentran en esa con-
dicion. Lo anterior es una estrategia
de sobrevivencia para sobrellevar €l
sufrimiento asociado a la victimi-
zacion sexual, la agresion, el estigma
y rechazo social e, inclusive, para
calmar la sensacién de hambre.

En resumen, existen una serie de
factores econodmicos, socialesy cul-
turales que convergen para producir la
vulnerabilidad de nifias y nifios frente
ala explotacion sexual comercial.
Estos incluyen desde la pobreza
extremaen que viven su familias, hasta
la violencia, el abandono y la ex-
pulsion que las caracteriza. Es asi
COmMO Se genera una violacion per-
manente de los derechos humanos de
muchas nifias, nifios y adol escentes.



Recuadro 4.6

Nifiez de la calle y uso de drogas

El 54,4% de las nifias y adolescentes mujeres que participaron en el Proyecto
“Contribucion a la Erradicacion de la Explotacion Sexual de Nifias y Adolescentes
Mujeres” habia utilizado alguna vez una droga ilicita.

Estos datos coinciden con una investigacion del Instituto sobre Alcoholismo y
Farmacodependencia (IAFA) acerca del consumo de drogas en poblaciones en
riesgo social. Esta investigacion encontré que la mayor parte del grupo de
adolescentes que viven en las calles ha consumido alcohol, crack, cocainay
marihuana (Bejarano, Viquez, Sandi y otros, citados por Andrade: 1996).

En tales condiciones de vulnerabilidad,
ellosy ellas estan expuestas a los
mercaderesdel sexoy, por lotanto, a
nuevas formas de violencia, ex-
plotacion y esclavitud.

4.2.2 Situacion dela nifiez de
origen nicar aguiense frente
al problema de la explo-
tacion sexual comercial

L as condiciones de pobreza extrema
en el paisde origen y las necesidades
de subsistencia son algunas de las
razones mas importantes por las que
se genera la migracion de un im-
portante grupo de nicaraglienses a
nuestro pais. Sin embargo, a pesar de
su intencion de encontrar una mejor
vida, las personas migrantes nica-
ragiienses en Costa Rica se enfrentan
aunarealidad sociocultural marcada
por la discriminacion.

A la discriminacion social y eco-
némica se suman la pobreza extrema
y la desintegracion familiar que
caracteriza a los grupos que viven
procesos migratorios. Estos factores
colocan anifias y nifios migrantes en
una situacion de gran vulnerabilidad
para diferentes formas de explotacion.

Como gjemplo de lo anterior estén los
datos de la organizacion Ejército de
Salvacion, segiin los cuales cerca del

20% delas nifiasy un 40% de los nifios
atendidos en sus servicios son de
origen nicaragliense (Taller consultivo
con organizaciones que atienden a
nifias y nifios en riesgo social: 2000).
Maés especificamente, € informe sobre
el proyecto “Contribucién ala Erra-
dicacién de la Explotacion Sexual de
Nifiasy Adolescentes Mujeres’ (2000)
indica que el 23% de las nifias 'y
jovenes atendidas era de origen
nicaragliense.

Se ha podido determinar que los
factores vulnerabilizantes para la
explotacion sexual comercial de
personas menores de edad de origen
nicaragiense son similares alos que
conducen alas nifias y nifios cos-
tarricenses a esta forma severa de
violacion de derechos. Ladiferencia
esté dada més bien por otra condicion
de vulnerabilidad, que en el caso de
losy las migrantes se sumaalasya
mencionadas: la discriminacion. Este
nuevo factor de vulnerabilidad puede
agregar mayores dificultades para
exigir larestauracion de los derechos
violados.

Atendiendo a la normativa inter-
nacional y al propio Cdodigo de la
Nifiez y la Adolescencia, el Estadoy
la sociedad en su conjunto estan
Ilamados a mostrar mayor interés en
garantizar el cumplimiento de los
derechos de todo nifio, nifia o adoles-
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cente, independientemente de su
condicion social, cultural o pais de
origen. Esto representa un reto im-
portante que e pais debe enfrentar con

lamayor celeridad afin de prevenir y
enfrentar estas severas de violaciones
de derechos.

4.3 Larespuesta dela sociedad costarricense
ante la explotacion sexual comercial de
nifias, ninosy adolescentes

4.3.1 Laopinion publicay los
medios de comunicacion

Un hecho notable en relacion con el
problema de la explotacién sexual
comercial de nifas, nifiosy ado-
lescentes, es la opinién acertadade la
gran mayoriade los costarricenses a
considerar que la condicioén de ex-
plotacién conlleva una “vida dura’,
con consecuencias dolorosas. Muy
pocas personas sostienen lavision de
gue la explotacion sexual “no les
afecta” alas nifios o nifios invo-
lucrados o bien que viven “bien gracias
aello» (CID-GALLUPy UNICEF:
1998).

Sin embargo, a pesar de lo anterior,

poco menos de lamitad de la poblacion
entrevistada asegurd que denunciaria
aun adulto que estuviera progtituyendo
apersonas menoresdeedad. S setie-
ne en cuanta que al menostres de cada
diez costarricenses conocen aunanifia,
nifio o adol escente menor de 15 afios
gue es explotado sexualmente en su
comunidad, seevidenciaunasituacion
detoleranciafrente al comercio sexua

de adultos con menores de edad.

Esto indicaria que lavulnerabilidad de
las nifias y los nifios asociada a
determinadas condiciones familiares
no necesariamente constituye € punto
de partida para la existencia de esta
préctica. Latoleranciay laimpunidad
social frente al crimen se convierten
en factores determinantes que vul-

nerabilizan ala poblacion infantil
frente a la explotacion sexual co-
mercial. Solo de estaforma se puede
explicar que la explotacion sexual
ocurrafrente alamirada pasivade las
personas adultas, en las calles, bares,
hoteles y otros sitios publicos, o que
gran cantidad de personas de diferentes
sectores estén dispuestos a prestarse
como intermediariosy alucrar con €l
comercio sexua infantil.

L os medios de comunicacion tienen
unaimportante labor como formadores
de opinion publica. Una de sus tareas
mas importantes seria contribuir a que
la problematica de la explotacién
sexual comercial sea socialmente
reconocida como tal, y adenunciarla,
para lograr su erradicacion. Sin
embargo, un andlisis de los reportajes
de la prensa escrita nacional sobre el
temallevd a encontrar, en muchas
ocasiones, un abordaje culpabilizante
de las victimas, cargado de este-
reotipos y mitos, con lo cual seignord
laresponsabilidad de |os explotadores,
proxenetas y comerciantes sexuales en
este ddlito (Vargas: 1999). Asi, con €
auspicio de OIT/IPEC y UNICEF, la
Asociacion Servicio de Noticias dela
Mujer (SEM) ha elaborado un manual
de tratamiento periodistico paralos
casos de explotacion sexual de per-
sonas menores de edad con el pro-
posito de ayudar a periodistas y
comunicadores costarricenses a pre-
sentar una realidad mas respetuosa de
los derechos humanos de | as personas
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menores de edad. En este sentido, el
manual congtituye un instrumento que
orienta el quehacer periodistico en
torno al uso de fuentes, lenguaje,
entrevistas y otros aspectos rela-
cionados (OIT/IPEC y UNICEF:
2001).

4.3.2 Larespuestalegidativa

En concordancia con laratificacion de
la Convencion Sobre los Derechos del
Nifio (1990), durante el dltimo quin-
guenio el Estado costarricense ha
desarrollado transformaciones en €l
ambito juridico en materia de nifiez y
adolescencia, que se manifiestan enla
promulgacién de leyes conexas afavor
de la proteccion de esta poblacioén,
talescomo :

¢ Ley Contra el Hostigamiento
Sexud en e Empleoy laDocencia
(1995)

¢ Nuevaley Orgénicadel Petronato
Nacional delalnfancia (1997)

* Ley General de Proteccion ala
Madre Adolescente (1997)

e Cdbdigo de la Nifiez y la Ado-
lescencia (1998)

* Ley Contrala Explotacion Sexual
de las Personas Menores de Edad
(1999).

Estos cambios sustantivos en materia
de proteccion de derechos tienen
implicaciones importantes, en tér-
minos de las obligaciones que el
Estado debe atender y cumplir. El
Cadigo de laNifiez y Adolescenciaes
€l marco juridico mas importante en
esta materia porque reconoce alas
nifias, los nifiosy las personas adoles-
centes como sujetos protagonicos de
sus derechos, lo cual a su vez les
permite exigir su cumplimiento.

La aprobacion de la nueva Ley Or-
géanica del Patronato Nacional dela
Infancia, en noviembre de 1997,

reafirma larectoria nacional de esta
institucion en materia de infanciay
adolescencia bajo una perspectiva de
derechos, pues reconoce como prin-
cipios fundamentales el interés su-
perior de la nifiez y la proteccion
integral de esta poblacion. Este
mandato implicano solo la proteccion
sino la prevencion de cualquier vio-
lacién de los derechos de esta po-
blacion, competencias que deben
aplicarse en forma prioritaria alas
violaciones severas, como la explo-
tacion sexua comercial delas personas
menores de edad.

En un nivel més especifico, en 1998
mediante laLey No. 7817, la Asam-
blea Legislativa aprobd la creacién,
como un ente publico no estatal, deLa
Casa Hogar de Tia Tere, parala
atencion integral de menores de edad
en situacion de riesgo social. Laley
estipula que ademas de estar auto-
rizada para recibir donacionesy
obtener fondos propios, tendra finan-
ciamiento del presupuesto estatd. Asi,
el articulo 15 establece que el Poder
Ejecutivo incluira en | os presupuestos
nacionales las transferencias para
cubrir los salarios de quienes laboren
en LaCasaHogar de Tia Tere. Esta
institucion es el Unico albergue per-
manentey especiaizado en € pais para
dar atencidn anifias y adolescentes en
situacion de explotacion sexual co-
mercial.

Laley contra la explotacion sexual
comercial contra personas menores
de edad

Desde 1971, fecha cuando entr6 en
vigenciael actua Codigo Penal, hasta
el afio 1999, cuando mediante la“Ley
Contrala Explotacion Sexual de las
Personas Menores de Edad” se refor-
mo € capitulo de Delitos Sexuales, no
hubo variaciones significativas en la
definicion de esos ddlitos.  El abordge
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que se hacia de delitos en el Cadigo
Penal se caracterizaban por su com-
pleta desarticulacion de la normativa
internacional sobre derechos humanos.
De hecho, la explotacion sexual
comercial no estaba tipificada, ni
existia prohibicion penal para utilizar
a las personas menores en la por-
nografia, entre otros muchos aspectos
gue la proteccion internacional es-
tablece.

La Comisién de Trabajo Contrala
Explotacién Sexual Comercial de
Nifios, Nifiasy Adolescentes en Costa
Rica, aprovecho que en la Asamblea
Legislativa se habia presentado un

proyecto que pretendia reformar todo
el Capitulo de Delitos Sexuales del

Cabdigo Penal, e incluy6 las mo-

dificaciones necesarias paraque € pais
dispusierade un recurso juridico para
luchar contra estaformade violacién

de los derechos de lainfanciay la
adolescencia. Lareforma modifico
précticamente todos | os articul os del

capitulo de delitos sexuales; sin
embargo, dado €l interés especifico de
este informe, a continuacion solo se
expondran los que tienen relacion con
la explotacion sexual comercial de
personas menores de edad.

a) Relaciones sexualesremuner adas
con personas menor es de edad

«Articulo 160. Quien pague o
prometa pagar o dar a cambio una
ventaja econémica o de otra
naturaleza a una persona menor
de edad, de uno u otro sexo, para
realizar actos sexuales o eroéticos,
sera sancionado:

1. Con pena de prision de cuatro a
diez afios, si |a persona ofendida
es menor de doce afios;

2. Con pena de prision detres a
ocho afios, si |a persona ofendida
es mayor de doce afios pero menor
de quince afios.

3. Con pena de prisién de dos a

seis afos, si la persona ofendida
es mayor de quince afios pero
menor de dieciocho afios.»

Un cambio significativo introducido
en este articulo consiste en que en la
descripcion no se habla de gjercer la
prostitucion, sino de «pagar», «pro-
meter pagar», «dar unaventaja econd-
mica o de otra naturaleza» ala persona
menor de edad. Es decir, que no se
califica la actividad de la persona
menor de edad, sino de quien la
solicita, con o cual se ubica de manera
correcta la responsabilidad penal de
guien comercia sexual mente con un
nifio, nifia o adolescente. Ademas, se
abandona el concepto anterior de
“acceso carnal”, y se pasa autilizar la
categoria de «actos sexuales o ero-
ticos», con lafinalidad de evitar la
discusion sobre si 1os actos califican
como er6ticos o como sexuales. Esto
esimportante porque si lalegislacion
no incluyerael término “erdtico” y en
el proceso judicial sellegaraademos-
trar que el acto no tuvo carécter
“sexual”, sino “er6tico”, laaccion
quedariaimpune.

Por otra parte, este articulo establece
acertadamente una gradacién de penas
de acuerdo con la edad de la victima
del comercio sexual. El inciso 1 cagtiga
con mas pena de prisién cuando la
persona menor de edad no llegaalos
12 afios. En este caso, debe quedar
muy claro que ademas de adecuarse a
este inciso, la conducta también
encuadra en el delito de violacion del
articulo 156, por lo que hay un
concurso de delitos. Los otros incisos
marcan penas diferenciadas cuando las
victimas son mayores de doce y
menores de quince, o mayores de
guince pero menores de dieciocho.

Cabe aclarar que, seglin lalegidacion
nacional, cuando se habla de pros-
titucion entre personas adultas, esta
préctica no es considerada ddlito. Sin
embargo, es una severaviolacién de
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los derechos humanos cuando invo-
lucra a nifias, nifios y adolescentes.
Con este articulo, el Estado cos-
tarricense define una politica de
prohibicion que castiga a quienes
pagan y promueven dicha actividad
criminal, y no alavictima.

b) Corrupcion

«Articulo 167. Quien promueva la
corrupcién de una persona menor
de edad o incapaz o la mantenga
en ella, serd sancionado con pena
de prision de tres a ocho arfios.

La misma pena se impondra a
guien utilice a personas menores
de edad con fines er6ticos, por-
nogr aficos u obscenos, en exhi-
biciones o espectacul os, publicos
o privados, deigual indole.

Para los efectos de este articulo se
entiende por corrupcion:

1. Ejecutar actos sexuales en
presencia de la persona menor de
edad o incapaz;

2. Hacer ejecutar a otros, actos
sexuales en presencia de la per-
sona menor de edad o incapaz;

3. Hacer participar, aun con su
consentimiento, a la persona
menor de edad o incapaz en actos
sexuales.»

Lareforma de este articulo define el
delito en términos de promover la
corrupcion o de mantener en ellaala
persona menor de edad o incapaz. Es
decir, que también penalizala con-
ducta de quien actlle sobre una persona
menor de edad aunque esta hubiera
sido sometida a actos de corrupcién
previamente. Esta reforma es muy
significativa, ya que laley anterior
irrespetaba los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes cuando establecia
que la accion del corruptor no era
punible si 1a persona menor de edad
era corrupta. Por medio de lalegis-
lacion se estigmatizaba a | as nifias,
nifios y adolescentes sometidos a este

delito como personas corruptasy se
omitia su condicion de victimas de
corruptores inescrupul osos. Por lo
tanto, no se penalizaba alos respon-
sables de nuevos actos de corrupcion.

En el segundo pérrafo del articulo se
tipifica la utilizacién de personas
menores de edad o incapaces con
finalidades erdticas, pornogréficas u
obscenas, en espectacul os publicos o
privados. Se introdujeron los tres
términos mencionados para evitar
discusiones sobre las diferencias entre
uno u otro, cuando se trata de proteger
|os derechos de | as personas menores
0 incapaces. Ademas, en el Ultimo
parrafo del articulo vigente se explica
¢ significado del término corrupcion.

Por otra parte, en el articulo 168 se
establecen las condiciones que agravan
la corrupcion: cuando la victima es
menor de doce afnos; si el hecho se
gjecuta con proposito de lucro; si €l
hecho se ejecuta con engafio, vio-
lencia, abuso de autoridad o medios
de intimidaci6én o coaccion. Igual-
mente, hay corrupcién agravada
cuando median las relaciones de
parentesco; quien comete d ddito esta
encargado de la educacién, guarda o
custodia del nifio o nifia; o si existe
una relacién de confianza con la
victimao su familia, aunque no medie
relacion de parentesco. En todos estos
casos, la penaes de cuatro a diez afios.

¢) Proxenetismo

«Articulo 169. Quien promueva la
prostitucion de personas de uno u
otro sexo, o lasinduzca a gercerla
o las mantenga en ella, o a quien
las reclute con ese propdsito, serd
sancionado con pena de prision de
dos a cinco afos.

La misma pena se impondra a
quien mantenga en servidumbre
sexual a una persona.»
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El texto basa la prohibicién en tres
verbos fundamentales: «promover» la
prostitucion, «inducir a gjercerla» y
«mantener» en prostitucion, que son
las conductas que caracterizan a
quienes se dedican aesa actividad. Es
indispensable reiterar que la pros-
titucién de personas mayores de edad
no esta prohibida en Costa Rica. En
este caso, se penadlizan las actividades
tendientes a hacer de |a prostitucion
un negocio.

El articulo también establece la
prohibicién penal de mantener auna
persona en servidumbre sexual. Se
denomina servidumbre sexua aaque-
[las situaciones en las que técni-
camente no se podria hablar de pros-
titucion, pero si de obligar a una
persona a prestar servicios de orden
sexual aungue no haya remuneracion,
0 por considerarlo como parte de otros
servicios remunerados dentro de una
relacion laboral.

El articulo 170 se refiere alas con-
diciones que agravan la pena por
gjercer el proxenetismo: cuando la
victima es menor de dieciocho afios;
cuando media engafio, violencia,
abuso de autoridad, necesidad de la
victima, o cualquier medio de inti-
midacidn o coaccidn; asi como cuando
median el parentesco, la tutoria,
relaciones que tengan que ver con la
educacion, guarda o custodia; v,
también, por la existencia de rela-
ciones de confianza con la victima o
su familia, haya o no parentesco. En
este caso la pena es de cuatro a diez
anos.

d) Rufianeria

«Articulo 171. Quien coacti-
vamente se haga mantener, aunque
sea en forma parcial, por una
persona que gerza la prostitucion,
explotando las ganancias pro-
venientes de esa actividad, sera
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sancionado con pena de prision de
dos a ocho afios.

La pena sera:
1. Prision de cuatro a diez afios, s
la persona ofendida es menor de
doce afios;
2. Prision de tres a nueve afios, si
la persona ofendida es mayor de
doce afios pero menor de dieciocho
anos.»

El articulo reformado utilizala palabra
«coactiva» para establecer claramente
que la prohibicion castiga la conducta
de quien vive, aunque sea en parte, de
las ganancias obtenidas con la pros-

titucion. “Coactivamente” significa
bajo algunaformade violenciafisica
o moral. Este término es reforzado por

lamencion de «explotar» las ganancias
provenientes de la prostitucion. El

articulo diferencialas formas agra-

vadas de este delito con dos tipos de
sancion: si lavictima es una persona
menor de doce afios (pena de cuatro a
diez afios, sin olvidar € concurso con
el delito de violacidn); o si la persona
es mayor de doce afios pero menor de
dieciocho (prision de tres a nueve
anos).

€) Trata de personas

«Articulo 172. Quien promueva,
facilite o favorezca la entrada o
salida del pais de personas de uno
U otro sexo para que gjerzan la
prostitucion, o para mantenerlas
en servidumbre sexual o laboral,
sera sancionado con pena de
prision detres a seis afios.

La pena seré prisién de cuatro a
diez afios si media alguna de las
circunstancias enumeradas en el
proxenetismo agravado.»

Este texto sefiala tres conductas
tipicas. promover, facilitar o favorecer
esta actividad, con lo cual se cubren
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todas las posibilidades de participacion
en la entrada o salida del pais de
personas para el comercio sexual, o
para mantenerlas en ella o en ser-

vidumbre sexual o laboral; laincor-
poracion del término «favorecer»
ampliae espectro prohibitivo. Por otra
parte, el tipo penal evita hablar de
mujeres, nifias o nifiosy se refiere
Unicamente a personas, con lo cual se
abre la posibilidad de incluir como
victimas a hombres adultos. Al incluir
la prohibicién de “mantener alas
personas en servidumbre sexual y
laboral” en este articulo, se amplio el

espectro de lalegislacion, yaque la
experiencia ha demostrado que esas
dos areas requieren de proteccion
penal.

La pena paralos delitos cubiertos por
este articulo se incrementa, de cuatro
adiez afios, s lavictima es menor de
18 afios, 0 s media engafio, violencia,
abuso de autoridad, o cuando la
victima se encuentra en situacion de
necesidad; también es mayor la pena
cuando hay intimidacién o coaccién;
cuando median el parentesco, la
tutoria, relaciones que tengan que ver
con la educacion, guarda o custodia;
y, también, por la existencia de
relaciones de confianza con lavictima
0 con su familia, haya o no parentesco.

f) Fabricacion o produccién de
pornogr afia

«Articulo 173. Quien fabrique o
produzca material pornografico
utilizando a personas menores de
edad o su imagen, sera sancionado
con pena de prision de tres a ocho
arnos.

Se sancionara con pena de prision
de uno a cuatro afios, quien comer-
cie, transporte o ingrese al paisese
tipo de material con fines comer-
ciales.»

Este es un articulo nuevo, que incluye
en dos parrafos varias conductas
distintas. El punto fundamental es €l
castigo por la utilizacién de menores
parafabricar pornografia; sin embargo,
esta no es |la Unica conducta penada.
Laamplitud de latipificacion pretende
penalizar cualquier tipo de actividad
del iter criminis, asi como cualquier
actividad posterior en laque se utilice
a una persona menor o su imagen
como contenido del material por-
nogréfico.

Laprimeraparte de este parrafo define
dos tipos: “fabricar” o “producir”
material pornogréfico (en el que se
utilicen personas menores de edad o
su imagen). La segunda, describe el
delito de comercializar ese material,
a penalizar su transporte o ingreso al
pais, asi como al establecer €l castigo
penal por adquirir o conservar el
material paracomerciar con €.

g) Difusion de pornogr afia

«Articulo 174. Quien comercie,
difunda o exhiba material por-
nografico a menores de edad o
incapaces seré sancionado con
pena de prision de uno a cuatro
anos.»

Este articulo también es nuevo, y tiene
como proposito establecer la prohi-
bicion penal de hacer |legar por-
nografia a menores de edad, conducta
gue puede ser tomada como unaforma
de corrupcion, pero que fue pensada
como un tipo independiente, en
atencion alatemética

Dificultades en el procedimiento
penal

La creacién de los nuevos tipos
penales en la Ley Contra la Ex-
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plotacién Sexual de las Personas
Menores de Edad proporciona un
instrumento importante paraunade las
vertientes de la lucha contra este
problema. Lapuestaen préacticadela
ley ha dado resultados positivos; sin
embargo, también ha puesto en evi-
dencialagunas importantes que hacen
indispensable seguir pensando en su
perfeccionamiento. Actualmente,
estan en revision tanto aspectos
relativos al procedimiento penal mas
adecuado para juzgar estos hechos,
como las figuras penales. En cuanto a
estas Ultimas, se busca depurar la
descripcion de los delitos, de manera
que se eviten obstacul os para juzgar
esta clase de casos.

En relacion con el procedimiento
penal, se pretende aclarar €l inciso b)
del articulo 18 del Cédigo Procesal
Penal, en d cua seestablece que:* Son
delitos de accion publica perseguibles
ainstancia privada: ...b) Las agre-
siones sexual es, siempre que no sean
agravadas o calificadas’. El hecho
de que un delito seade accidn publica
dependiente de la instancia privada
significa que para que el aparato
represivo judicial se pueda hacerse
cargo ddl caso, se necesita una denun-
cia de |la parte perjudicada o de sus
representantes. Si bien enlalegisa
cién pena todas las agresiones contra
los menores siempre son agravadas o
calificadas, se busca que laley pro-
cesal sefiale con claridad que las
personas menores de edad no estan
incluidos en el inciso citado. Una de
las propuestas para cambiar lare-
daccion del inciso b) es lasiguiente:
“ Las agresiones sexuales siempre que
no sean agravadas ni calificadas, ni
realizadas contra personas menores de
edad” .

Por otra parte, se estatrabagjando en la
redaccion de las figuras penales, con
e fin de dotar alas autoridades de tipos
mas asertivos y con las menores

lagunas posibles. Asi, en el caso del
delito de corrupcién se estudia la
posibilidad de volver a tipo anterior,
porque ya la jurisprudencia habia
desarrollado la forma de definir
conceptos como actos perversos,
prematuros o excesivos, que antes de
la reforma eran los aspectos fun-
damentales del tipo penal. En su
defecto, se estan estudiando las
lagunas que deja la definicion actual
de actos de corrupcion para adaptarla
alarealidad con que se encuentran los
fiscales, asi como los juecesy juezas
aquienes lestocaresolver esetipo de
casos. lgualmente, en el caso de la
corrupcion agravada se necesario
agregar como sujeto activo, a tio otia

Otro aspecto de laLey Contrala
Explotacién Sexual Comercial de
Personas Menores de Edad que se
requiere analizar es el relativo alos
delitos de fabricacion o produccién de
pornografiay de difusion de por-
nografia, en relacion con dos aspectos:

a. Si bien los tipos penales men-
cionados definen todas | as acti-
vidades que implican lafabricacion
y produccién de materid en lasque
se utilicen menores de edad o su
imagen, y laexhibicion de material
pornogréfico a personas menores
de edad, estas actividades quedan
por fuera cuando se desarrollan por
medio de Internet. Por esta razon,
se estudia la posibilidad de crear
un tipo penal independiente que
describa la conducta que es trans-
mitida por este medio, o bien
agregar alos tipos existentes el
término “Internet”.

b. Los tipos en mencién solo hablan
de material pornogréfico y no se
refieren a material erético; es de
fundamental importanciaintro-
ducir ese término en ambos arti-
culos, con € fin de evitar defensas
judiciaes que pretendan demostrar
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gue los materiales no son de corte
pornografico sino erdtico.

Un aspecto préactico de sumarele-
vancialo constituyen las actuaciones
del Ministerio Publico y delaPolicia
Judicial. Es importante destacar €l
trabajo realizado por el Ministerio
Pdblico en lainvestigacién judicia de
estos ddlitos; sin embargo, € problema
presupuestario es un serio obstaculo en
su lucha contra las personas invo-
lucradas en estas actividades delic-
tivas. Es de fundamental importancia
gue existad apoyo presupuestario para
que laFiscaliade Delitos Sexualesy
la Policia Judicial realicen su trabajo
a cabalidad. También es necesario
complementar la penalizacion con la
capacitacion policia y administrativa
gue involucre atodoslosy las fun-
cionarias rel acionados con esta proble-
maética, para evitar larevictimizacion
y lograr un manejo mas adecuado de
los casos.

Finalmente, es necesario advertir que
larespuesta penal no eslaunicani la
mejor alternativa para combatir la
explotacion sexual comercial de nifias,
nifiosy adolescentes. Lapenaizacion
€es necesaria, pero debe acompaniarse
de otras acciones preventivasy de un
trabajo de sensibilizacion que lleve a
asumir la responsabilidad colectiva
frente a este problema.

4.3.3 Larespuesta del poder
judicial

En larespuestadel Poder Judicial ante
este problema sobresale el com-
promiso de la Comisién Naciona para
el Mgjoramiento de la Administracion
delaJusticia (CONAMAJ) plasmado
en la capacitacion de diferentes
sectores judiciaes sobre la explotacion
sexua comercial de personas menores
de edad. Sin embargo, lamejor forma
de acercarse al andlisis de larespuesta

del Poder Judicial es por medio del
accionar de la Fiscalia Especiaizada
en Delitos Sexuales y Violencia
Domédtica, que solo operaen San Jos2.
Esta Fiscalia fue creada en enero de
1998, a partir dela entrada en vigencia
del nuevo Cédigo Procesal Penal, y es
una dependencia del Ministerio PU-
blico. En ella se concentran la recep-
cién, tramitacion einvestigacion de los
delitos sexuales, lo cual ha permitido
conocer las particularidades de la
criminalidad de la Explotacion Sexud
Comercid y larelacion existente entre
ellay la delincuencia organizada
(G6mez: 2000a).

Las particularidades del comercio
sexual demandan un trabgjo de inves-
tigacion altamente tecnificado que
pueda dar seguimiento alas denuncias,
y que debe incluir dispositivos y
equipo paralavigilancia e infil-
traciones, tales como camaras de
video, infrarrojas y de circuito cerrado,
disponibilidad de billetes marcados, de
motocicletas y otros vehiculos, asi
como de computadoras, acceso alared
telefonicay alnternet. No obstante,
desde la aprobacion de la Ley contra
la Explotacion Sexual Comercia de
Personas Menores de Edad, laFiscalia
trabaja con € mismo presupuesto para
cubrir violenciaintrafamiliar, delitos
sexuales de cualquier naturalezay la
explotacion sexual comercial (Goémez:
2000b).

Otras dificultades legales frente ala
explotacion sexual comercial con-
sisten en que laley actual no con-
templalas intervenciones telefénicas
ni la confiscacion de bienes producto
del delito, como si existen para otras
formas de delincuencia organizada,
como el narcotréfico. Por otra parte,
€l personal con que cuentala Fiscalia
es insuficiente, considerando que
durante 1999 se realizaron 124 denun-
cias por delitos de comercio sexual
contramenores de edad y solo en €l

211



|1 Estado de los derechos de |a nifiez y la adolescencia en Costa Rica

1 El nombreorigina eraProyecto de Mgora-
miento de la Calidad de Viday Educacion
de las Comunidades Urbano Marginales,
pero se siguen utilizando las siglas
PROMECUM.
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primer trimestre del 2000 se recibieron
43. También debe recordarse que
ademés de la delitos de explotacion
sexual comercial, en la Fiscalia se
investigan delitos por violenciaintra-
familiar (Gomez: 20008).

Desde la creacion de la Fiscalia de
Delitos Sexuales (1998) y hastajunio
del 2001, se habian recibido mas de
4.000 denuncias, de las cuales hay 54
personas procesadas (16 extranjerosy
37 nacionales), 9 con medidas de
prision preventiva, 8 con otras me-
didas, 17 causas acusadas'y 23 perso-
nas condenadas (Ponencia de Lilliam
Gomez en e Taller Regional: caminos
haciala prevencion y la erradicacion
de la explotacion sexua comercial de
nifias, nifios y adolescentes en Cen-
troaméricay Republica Dominicana.
San José: agosto 2001).

Es importante destacar que la orga-
nizacion Casa Alianza se ha convertido
en un aliado estratégico parala
Fiscalia, al facilitarle recursosy hasta
dinero para ser utilizado como prueba
al hacer operativos con infiltrados.
Ademas, esta ONG colabora con €l
monitoreo e investigacion de los
delitos sexual es de menores pro-
mocionados via Internet (Rodriguez:
2000; Harris: 2000; Gomez: 2000b).

A pesar de las limitaciones presu-

puestarias y de personal, la Fiscalia
tiene como prioridad lainvestigacion

de laexplotacion sexua comercid. En
ese sentido, esimportante destacar que
€l aumento en el nimero de condenas
serelaciona, asu vez, con el aumento
de denuncias recibidas por delitos
relacionados con la explotacion sexual

comercial. Segin datos de laFiscalia,

el 80% de estas denuncias proviene de
laorganizacion Casa Alianza. El 20%
restante proviene principal mente de
vecinosy profesionales del Proyecto
de Mgoramiento dela Calidad de Vida
y Educacion de las Comunidades

Prioritarias (PROMECUM) (Gomez:
2000b).1

Segun la fiscal Lilliam Gémez
(2000Db), coordinadora de la Fiscalia
Especializada en Delitos Sexualesy
Violencia Doméstica, uno de los
principal es desafios para |la pena-
lizacién efectiva de los explotadores
y proxenetas es la modificacion del
Cadigo Procesal Pendl, en lo referente
a anticipo jurisdicciona de pruebacon
el fin de eliminar el principio de
oradidad. Si seeliminaraeste princi-
pio, se podrian recibir declaraciones
ante el juez o €l fiscal sin necesidad
de que lavictima comparecieraen el
juicio. Delamismaforma, se podria
lograr la penalizacion de los actos pre-
paratorios y de quienes transmiten
pornografiainfantil por Internet, asi
como conseguir la aprobacién de la
intervencién telefénica paralainves-
tigacion de estos delitos.

4.3.4 Larespuesta guberna-
mental

Entre las transformaciones que tu-
vieron lugar con laentrada en vigencia
del Codigo de la Nifiez y la Ado-
lescencia, sobresale la creacion de un
Sistema Nacional de Proteccién
Integral de Derechos. En este participa
el Consejo Nacional delaNifiezy la
Adolescencia como 6rgano coor-
dinador del sistemayy, por lo tanto, con
laresponsabilidad de generar politicas
publicas para erradicar |a explotacion
sexual comercial contra nifias, nifios
y adolescentes, y gjecutar programas
de prevencion, atencion y defensa de
sus derechos.

Politicas generales eingtitucionales
En funcién de sus responsabilidades,

el Consgjo Nacional de lalnfanciay
la Adolescencia elabor6 la Agenda
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Nacional paralaNifiez y la Adoles-
cenciaparael decenio 2000-2010. Las
metas y compromisos en relacion con
la explotacién sexua comercial son:

e Erradicar la explotacion sexual
comercial de nifas, nifiosy ado-
lescentes en nuestro pais.

e Consolidar programas educativos
einformativosy de servicio tera-
péutico paralas victimasy sus
familias en todas | as regiones del
pais.

¢ Fortaecer las medidas preventivas,
especialmente en materia de acce-
SO, permanenciay pertinencia del
sistema educativo en los niveles
primario y secundario, asi como
del sistema de salud y de pro-
teccion psicosocial, paraidentificar
en formatempranalas situaciones
de riesgo que conducen a estas
probleméticas.

¢ Fortalecer la capacidad de las
familias para cumplir su rol psico-
social y socioeconémico, para
evitar la problemética de la ex-
plotacion sexua comercial.

Puede observarse que uno de loslogros
més importantes del afio 2000 fue el

compromiso publico del gobierno
costarricense para erradicar el pro-

blema. Sin embargo, este compromi-
S0 presenta una debilidad fundamental:
las metas propuestas por & Consgo ho
incluyen acciones para encarar esta
actividad criminal. Las metas se
focalizan en la atencién de la vul-

nerabilidad socia delas nifiasy nifios
frente alos explotadores, pero ninguna
de ellas hace referencia especificaalas
dinamicas en que operala explotacion
sexual comercial. Esdecir, la estrate-
giade erradicacion propuesta se centra
en lasvictimasy no en los explotado-
res sexuales.

De forma consecuente con su pro-
puestay ante | as exigencias planteadas
por la sociedad civil sobre las res-

ponsabilidades gubernamentales para
combatir y erradicar la explotacién
sexual comercial, como primera
medida el Consejo Nacional de la
Nifiez y la Adolescencia elaboré una
directriz parareorganizar y reorientar
el trabajo de la CONACOES. La
existencia de esta comision es, ajuicio
del gobierno, una muestra de que el
pais trabaja en la erradicacién del
problema. Ellareine arepresentantes
de lasociedad civil einstituciones del
Estado. En esta instancia participan,
por eiemplo, €l Patronato Nacional de
la Infancia; los ministerios de Edu-
cacion, Salud, Justiciay Gracia, y
Seguridad Publica; la Direccién
General de Migracién; el Instituto
Nacional de las Mujeres; la Caja
Costarricense del Seguro Social; y €l
Instituto Costarricense de Turismo. En
calidad de observadores, participan la
Defensoria de los Habitantes, UNICEF
e IPEC-OIT.

Con la reorganizacion dispuesta, la
CONACOES paso de ser una unidad
coordinada por el PANI a depender
directamente del Consgjo. Se eligio
como coordinadora ala Ministra de
Justicia (integrante del Consgjo) y se
nombré una unidad g ecutora para dar
seguimiento alos acuerdos. El Conse-
jo también reorientd el trabajo de la
comision, y determind que de ser una
instancia coordinadora, pasara a ser
una instancia gjecutora de acciones.
Por medio de un Comité Técnico
Asesor, €l Consgjo elabord un Plan de
Emergencia para ser llevado a cabo
entre los meses de abril y junio del afio
2000, que incluy6 la meta de elaborar
un Plan Nacional de Accién parala
Prevencién y Eliminacion Progresiva
delaExplotacion Sexual Comercia a
mediano y largo plazo.

Uno de los aspectos més importantes
de este Plan de Emergencia es que
designa | as responsabilidades de las
instancias gubernamental es de acuerdo

213



|1 Estado de los derechos de |a nifiez y la adolescencia en Costa Rica

214

En & segundo semestre del 2001, surge una
nueva reorganizacion de la accion guber-
namental, en lacua se designaun delegado
presidencial para hacerse cargo de las
politicas y planes contra la explotacién
sexual comercial en el pais. Asi,
CONACOES pierde su objetivo. Ademés
renuncian a ellalas personas representantes
de las principal es organizaciones no
gubernamentales.

con €l establecimiento de nueve areas
detrabgjo.

Sin embargo, en respuesta al plan
emanado del Consgo, la CONACOES
aceptd la propuesta de accion in-
mediata, pero reorganizoé las nueve
&reas dentro de la estructurainterna de
los grupos de trabajo que venian
funcionando con anterioridad. La
Comision también decidié no retomar
la elaboracion del Plan Nacional de
Accion. Esta decision tiene serias
implicaciones, puesal no gecutarse
lainiciativa, Costa Rica carece de un
instrumento que identifique las prio-
ridades y los mecanismos globales y
especificos paralaerradicacion de la
explotacion sexual comercial infantil2.

La ausencia de planeamientos estra-

tégicos adquiere mayor trascendencia
cuando un Informe del Departamento
de Estado delos Estados Unidos revela
gue existen paises en América L atina,

entre los que se encuentra Costa Rica,

gue no han desarrollado politicas o

leyes que cumplan totalmente con los
patrones minimos para sancionar

actividades como € trafico de mujeres
y nifios para la explotacion sexual, y

parala proteccion de las victimas.

Segun este informe, Costa Rica se
encuentraen la categoria de “ paisbagjo
observacion” (LaNacion, 13 dejulio

de 2001: 19A).

Internamente, la ausencia de un
planteamiento estratégico repercute en
el nivel medio, que carece de direc-
trices institucional es para atender €l

problema. Asimismo, se carece de un
presupuesto especifico para combatir
la explotacion sexua comercial (Taller
Consultivo con Representantes Guber-
namentales antelaCONACOES). Adi,
por ejemplo, apesar de queen e Plan
de Emergencia elaborado por el

Consejo Nacional delalnfanciay la
Adolescencia se consignaron respon-

sabilidades gubernamentales, d Tercer

Informe de CONACOES reporta la
imposibilidad de hacer efectiva una
gran parte de ellas, por falta de
presupuesto institucional.

Un claro giemplo de ladesarticulacion
de acciones, y de la dificultad para
desarrollar programas especificos, es
lafalta de financiamiento estatal para
atender alanifiez en riesgo social vy,
en particular, alas nifias, nifiosy
adol escentes en situacion de explo-
tacion sexual comercial. Debido ala
negativa del Ministerio de Hacienda
detransferir € 7% del Impuesto sobre
la Renta que por ley corresponde a
dichaingtitucion, hasta 1999 € Estado
costarricense adeudaba al PANI un
monto de 9.660 millones de colones
correspondientes a los Ultimos cinco
afios (UNICEF: 2000). En igual
sentido, a PANI se le adeuda este afio
una parte de lo recaudado por el
Impuesto de Ventas alos cigarrillosy
licores (Taller Consultivo con Re-
presentantes Gubernamental es ante la
CONACOES). A finales de agosto de
2001, unfdlo dela Sda Congtitucional
ordend al Ministerio de Hacienda
transferir esos recursos.

En declaraciones ala prensa sobre €l
tema, el Presidente Miguel Angel
Rodriguez expreso que: “ hay una
cantidad de leyes que obligan a pasar
recursos. No hay que cumplirlos todos
los afios, pues las platas se reparten
de acuerdo con las prioridades. Este
gobierno le ha dado mas al PANI que
ningun otro gobierno” (LaNacién, 16
de enero de 2001).

La Defensoria de los Habitantes,
especificamente la Direccion de Nifiez
y Adolescencia, ha recomendado al
Consejo Nacional delalnfanciay la
Adolescencia adoptar las medidas
presupuestarias necesarias paraque las
instituciones encargadas cumplan
efectivamente con las obligaciones que
les corresponden en defensa de de-
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rechos, de conformidad con € articulo
4 del Cédigo delaNifiezy la Ado-
lescencia (UNICEF: 2000).

Otro ejemplo de la ausencia de un
planeamiento estratégico estden rela
cion con el Ministerio de Educacion
Publica. De acuerdo con las metas de
la Agenda Nacional para el Decenio
2000-2010, a este ministerio le corres-
ponde unaimportante responsabilidad
en la erradicacion del problemade la
explotacion sexual comercial. Si bien
ha desarrollado un trabajo significativo
con las politicas de acceso y per-
manencia en el sistema educativo,
como se sefiala en la Agenda, no se
han planteado directrices especificas
para abordar el problema desde la
deteccion y atencidn de las nifias, nifios
y adolescentes afectados por este
problemay que estan insertos en el
sistema educativo.

Es evidente lafatade planificacion del
Ministerio de Educacién para afrontar
la problemética de la explotacion
sexual desde los programas ya esta-
blecidos y dirigidos a la nifiez de las
zonas de alto riesgo social. Los
equipos de PROMECUM consultados
al respecto coincidieron en afirmar que
existe falta de entrenamiento y caren-
ciade directrices para la deteccion,
seguimiento, referenciay atencion de
nifias y nifios explotados en el co-
mercio sexual, asi como parael mango
del problema dentro de las insti-
tuciones educativas.

En lo que respecta a la Caja Cos-
tarricense del Seguro Social, aungque
en la Agenda Nacional se le respon-
sabiliza directamente de la atencion del
problema, lainsgtitucion no cuenta con
una directriz estratégica (Represen-
tante de la CCSS ante CONACOES).
Es necesario subrayar la necesidad
imperiosa de esta directriz, sobre todo
si se toma en consideracion el alto
riesgo que corren las nifias en explo-
tacion sexual frente al embarazoy las

infecciones de transmision sexual . Se
ha reconocido como uno de los prin-
cipaes logros en materia de salud del
pais la cobertura de partos atendidos
en hospitales. Mas de 500 nifias
menores de 15 afios fueron atendidas
en estos establecimientos el afio
pasado (UNICEF: 2000). Desde esta
perspectiva, lainstitucién tiene una
posicion estratégica para abordar €l
problema de la expl otacion sexual de
maneraintegral. Demas esta sefialar la
obligacién de los centros de salud para
atender cualquier sospecha de abuso
de acuerdo al Cédigo delaNifezy la
Adolescencia. Este es un reto pen-
diente.

Entre |as acciones g ecutadas por entes
gubernamental es también sobresale €
desarrollo de actividades de capa-
citaciéon y sensibilizacion, asi como la
elaboracion de materialesinformativos
en torno al problema. En este sentido,
el Ministerio de Justicia, el Instituto
Nacional delas Mujeresy e Patronato
Nacional de la Infancia han de-
sarrollado unaimportante labor.

En un nivel mas estratégico, cabe
destacar el compromiso del Instituto
Costarricense de Turismo por con-
tribuir alaerradicacion del problema,
especialmente en lo referente al
turismo sexual. En diciembre de afio
2000 seredlizo la presentacion publica
del proyecto «El Cambio esta en tus
Manos», unainiciativade UNICEF, €
ICT, el PANI, y e INAMU, en coor-
dinacién con CONACOESYy la Ca-
mara de Hoteleros, que tiene por
objetivo recaudar fondos provenientes
de turistas nacionales y extranjeros
parafinanciar un proyecto de atencién
integral alas victimas. EI modelo de
atencion fue elaborado por el PANI,
UNICEF vy el INAMU, y empez6 a
ponerse en précticaa mediados del afo
2001.

Enigua sentido, @ ICT haparticipado
€on recursos propios en la colocacion
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de vallas publicitarias, la elaboracion

de un spot de television que denuncia
el problema, y la sensibilizacion de
agentes de migracion en € aeropuerto
internacional. Asimismo, el ICT ha
desarrollado otras actividades rele-

vantes en el campo de la prevencién,
entre las que destaca la produccion de
calcomanias parataxisindicando la
prohibicion del comercio sexual

infantil en Costa Rica.

Por otra parte, y aunque no pueda
identificarse como una accion guber-
namental, pero si estatal, debe men-
cionarse e programa desarrollado por
la Casa Hogar Tia Tere, institucion
creada por la Asamblea Legislativa.
La misma puede ubicarse como una
institucion pablica no estatal. Asi,
aungue recibe fondos estatales de
acuerdo con laley de su creacién, no
puede ubicarse como institucion
estatal, ya que sus politicas y formas
de funcionamiento tienen carécter
privado. Esla Unicainstitucion en el
pais que brinda abergue y atencién de
largo plazo alas nifas y adolescentes
gue se encontraban, antes de su
ingreso, en situacion de explotacion
sexual comercial. Tiene el mérito de
aplicar un modelo novedoso en € que
se trabaja tanto con las jovenes como
con sus hijos e hijas, y se trata de
mantener los vinculos de las nifias y
adolescentes con las familias de
origen.

La respuesta del Patronato Nacional
delalnfancia

Ademas de la Agenda Nacional, el
Unico documento institucional pro-
ducido en el pais en materia de
politicas publicas ha sido elaborado
por el PANI, en concordancia con su
funcidn rectora en materia deinfancia
y adolescencia. Este documento se
denomina “ Politica Publica parala
Erradicacién de la Explotacion Sexua

Comercial de Personas Menores de
Edad.” En él se establece que el
problema debe enfrentarse por medio
de una poalitica ptblica con un enfoque
preventivo que " divulgue la ley,
promueva una cultura basada en la
equidad de género, fortalezca el
sistema educativo, la convivencia
familiar pacificay el combate a la
pobreza” . Ademas enumera cuatro
funciones generales del Patronato
Naciond delalnfancia: @ cumplir con
lafuncion de rectoria; b) dar atencién
integral y seguimiento alas victimas;
c) dar seguimiento y coordinar el
cumplimiento de las responsabilidades
de las otras instituciones guber-
namental es involucradas por ley en la
atencion del problema; y d) capacitar
y dar asesoria a las instancias re-
presentadas en el Consgjo.

El documento del PANI presenta, de
forma puntual, los principios generales
gue deben seguirse para enfrentar el
problemay desarrollar una politica
publica. Sin embargo, por su caracter
general, adolece de directrices, meca-
nismosy procedimientos particulares
para que lainstitucion desarrolle las
funciones consignadas.

La Unicadirectriz institucional cono-
cida en relacién con laintervencién
con nifias, nifios y adol escentes en
explotacion sexual o en riesgo de ser
reclutados, proviene de la Presidencia
Ejecutivay establece las respon-
sabilidades y procedimientos tanto
legales como administrativos para el
ingreso de menores de edad a las
alternativas de proteccion insti-
tucionales (PANI: 2000: 24 mayo).
Sin embargo, estas medidas no se
refieren de manera especificaalanifiez
y la adolescencia en situacion de
explotacion sexual comercial. Ade-
mas, carecen de especificidad en
materia de prevencion y atencion
integral.
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Laposicion dd PANI sobre este asunto
es gque el problema no debe parti-
cularizarse ni diferenciarse de otros
conflictos que afectan alainfanciay a
la adolescencia; por lo tanto, los
procedimientos técnicos y legales
deben ser los mismos (Taller Con-
sultivo con Representantes de Organi-
zaciones Gubernamentales: 2000). A
pesar de esto, muchos de losy las
funcionarias del Patronato reconocen
las caracteristicas y necesidades
particulares de |a paoblacion en ex-
plotacion sexual comercial. Desde esa
perspectiva, una queja frecuente de los
profesionales de atencion directaesla
ausencia de directrices y capacitacion
especializada para la deteccién y
atencion de las victimas de la explo-
tacion sexual.

Por otra parte, en lo que se refiere a
las alternativas de proteccion, el
Estado ha cambiado progresivamente
su papel de gjecutor a comprador de
servicios privados. Por medio de
convenios, el PANI compra servicios
atencionales a diferentes instancias no
gubernamentales y solventa asi la
demanda en atencion que no cubre €l
Estado. A pesar de lo anterior, se han
detectado varias dificultades en
relacion con la atencién de la ex-
plotacién sexual comercial de nifas
nifios y adolescentes. Entre ellas:

e Hay ausencia de politicas de
seguimiento y sistemas de mo-
nitoreo de la situacion delas nifias
y nifios explotados sexualmente
gue utilizan los servicios de aten-
cion brindados por las organi-
zaciones privadas (art. 25 de la
Convencion de los Derechos del
Nifio).

¢ Ladecisiony requisitos deingreso
para nifias, nifios y adolescentes
gue se encuentran en peligro grave
por deambulacion nocturna, ex-
plotacion sexual y otros problemas

similares a las opciones de pro-
teccion institucional, recae, a pesar
de los Convenios, en las orga-
nizaciones no gubernamentales.
Esto, ligado ala ausencia de una
aternativa propiadel PANI, tiene
como resultado que muchas chicas
y chicos se encuentren sin opcio-
nes de proteccion (art. 19y 20 de
la Convencidn delos Derechos del
Nifio).

* Ademas de la carencia de una
institucion gubernamental, las
instituciones privadas que brindan
atencion especializada a la po-
blacién infantil en explotacion
sexual comercial no cubren todo €
pais. En € afio 2000, solo pudieron
identificarse organizaciones es-
pecializadas en San José, Pun-
tarenasy Limén.3

Como ejemplo de lo anterior, los
operativos nocturnos que realiza parte
del equipo de procesos de calledela
OficinaLocal del PANI, en San José,
tienen por objetivo detectar, valorar y
referir a nifias, nifios y adol escentes
gue se encuentren en estrategias de
sobrevivencia, deambulacion y/o
explotacion sexual comercial. Unavez
que estos nifios y nifias han sido

detectados, el PANI tiene solamente
unaopcion dereferencia. Si por algu-
narazoOn esta organizacion no ingresa
ala persona menor de edad, el Pa-

tronato no tiene ninguna otra alter-

nativa de atencion inmediata, a pesar

de laobligacién constitucional de dar
respuestas ala poblacion en riesgo de
violaciones severas. Ademas de la
insuficiencia de recursos, lafalta de
directrices especificas en torno ala
proteccion, tiene como consecuencia
que el derecho ala proteccidn se
comprenda como un asunto rela-

cionado con la voluntariedad de una
chica o chico para lainstitucio-

nalizacion.

3 Enel afio 2001 se reducen las aternativas
al cerrarse las opciones ofrecidas por
Ejército de Salvacion.
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En laactualidad €l reto principa para
del Patronato Nacional delalnfancia
se relaciona con la definicion de un
modelo de atencién integral, con la
participacion de otras instancias
estatales y organismos de la sociedad
civil. El mismo debera contemplar no
solo politicas y mecanismos de de-
teccion, sino también unaclara politica
de proteccion frente alasredes de la
explotacion sexual comercial y la
restitucion de todos los derechos que
hayan sido violados y sin interponer
un derecho aotro.

435 La Comision Contrala
Explotacion Sexual Co-
mercial

La Comision Contrala Explotacion
Sexual de Nifios, Nifiasy Adolescentes
fue creada en 1997. Actualmente es
una dependenciadel Consgjo Nacional
delalnfanciay la Adolescenciay esta4
integrada por cerca de 40 repre-
sentantes de instituciones estatales y
de la sociedad civil.

Laexistencia de la CONACOES es
una oportunidad para desarrollar
esfuerzos conjuntos en la prevencién
y erradicacion de la explotacion sexual
comercial. La Unidad Ejecutora
realiza una labor de coordinacion
administrativa que facilitaladireccion
delas acciones consignadas en & Plan
de Accion Inmediata. Larevision de
las acciones consignadas en € Plan de
Accion Inmediata, disefiado por el
Consejo, y adecuado por la
CONACOESY laUnidad Ejecutora,
permite identificar suslogrosy retos,
anoviembre del afio 2000.

La principal dificultad que enfrenta
CONACOES para gjecutar acciones es
la ausencia de un Plan Nacional, que
definalas politicas estatales parala
erradicacion de la explotacion sexua

comercial de las personas menores de
edad. Otra dificultad significativa es

el insuficiente apoyo presupuestario
especifico parala probleméticade la
explotacion sexual comercial. En
relacion con ambos aspectos, es
imprescindible la coordinacion inter-
sectorial einterinstitucional.

Un reto fundamental parala Comision
eslograr que €l interésy compromiso
gubernamental se plasmen en el
desarrollo y ejecucién de politicas
universales efectivas para erradicar €
problema. En el ambito especifico de
laatencion alasvictimas, es prioritario
desarrollar y ejecutar propuestas
novedosas y creativas para dar res-
puestas integrales a la poblacion
infantil en explotacion sexual co-
mercial.

4.3.6 La respuesta de la so-
ciedad civil

Las Organizaciones No Guberna-
mentales

En Costa Rica, la sociedad civil ha
jugado un papel protagénico en la
defensa de los derechos humanos de
mujeres, nifias'y nifios. Desde su nivel
organizativo se han llevado alaagenda
publicaladiscusion y denuncia sobre
las distintas formas en que estos
derechos son violados. Por ejemplo,
desde las organizaciones de la socie-
dad civil se han visibilizado el abuso
sexua infantil y €l incesto, e maltrato
contralas mujeres, el hostigamiento
sexual y, mas recientemente, la explo-
tacion sexual comercial. Estas organi-
zaciones han tenido unaincidencia
importante en los cambios legidativos
y los programas de atencién a las
victimas. En este sentido, dos ins-
tituciones no gubernamentales han
tenido una gran relevancia como
iniciadoras del debate publico en
materia de violaciones de |os derechos
de la nifiez y la adolescencia: la



Cuadro 4.1

Costa Rica: Plan de Acciéon Inmediata CONACOES y Unidad Ejecutora
Noviembre 2000

Acciones

Elaborar pagina WEB con
informacion sobre la legis-
lacion contra la Explotacion
sexual Comercial

Elaboracion y distribucion de
boletin informativo sobre el
problema

Disefio y ejecucion de 5 foros
de sectores prioritarios: me-
dios de comunicacion, hote-
leros, taxistas, duefios bares
y night clubs, restaurantes.

Disefio y ejecucion de talle-
res de capacitacion a policias
municipales.

Reunion con alcaldes de los
principales municipios del
pais.

Recopilacién de material
educativo, existente y dise-
flar una estrategia de repro-
duccion y distribucion

Seguimiento a campafa
nacional de ICT

Analisis de denuncias y
casos tramitados, sanciones
y situacion de medidas repre-
soras

Reproducir operativos en el
nivel local con base en la
experiencia de San José

Responsables
de ejecucion segun el Plan

PANI: elaboracién de conte-
nido
ICT: disefio WEB

CONACOES: elaboracion de
contenidos, CCSS: disefio e
impresion

CONACOES, ICT, INA, y
Unidad Ejecutora

CONACOES, Unidad Ejecu-
tora, Ministerio de Justicia

CONACOES, Despacho de
la Ministra de Justicia

CONACOES, Unidad Ejecu-
tora e INAMU

CONACOES, PANI, ICT

PANI, Ministerio de Justicia

PANI, Ministerio de Segu-
ridad

Nivel de Ejecucion
Noviembre 2000

CASA ALIANZA elaboro la
pagina pero no se han con-
seguido recursos para po-
nerla en funcionamiento en
la Red del Internet

AUn no se logra

Realizados 4 talleres de
capacitacion y un manual
para periodistas, acciones
financiadas por IPEC-OIT, y
UNICEF, en coordinacion
con FUNDESIDA, S N de la
Mujer y Unidad Ejecutora.
Realizado taller del INA para
representantes de las Ca-
maras de Comercio y Res-
taurantes.

Talleres realizados

Realizada la reunion con la
presencia de 8 alcaldes.

AUn no se logra

-Colocadas vallas publici-
tarias en diferentes partes
del pais

- Elaborado un spot televisivo

Se han definido las fuentes
de informacion para realizar
esta tarea.

Elaborado taller con funcio-
narios del PANI, FUNDE-
SIDA y Ministerio de Justicia
sobre estrategias de abor-
daje, con un planeamiento a
4 afos plazo.

Reto

Tener la pagina funcionando

Boletines informativos publi-
cados y en distribucion

Foros realizados para los
sectores restantes.

Evaluar el cumplimiento de
los objetivos propuestos en
los talleres.

Municipios incorporados a
los esfuerzos contra la explo-
tacion sexual comercial.

Creacion y ejecucion de una
campafa de impacto na-
cional.

Estudio concluido

Evaluar la efectividad de
dichos operativos.
Operativos que se dirijan a
evaluar e iniciar restauracion
de derechos
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Cuadro 4.1 (Continuacion

Costa Rica: Plan de Accién Inmediata CONACOES y Unidad Ejecutora
Noviembre 2000

Acciones

Elaborar un plan de trabajo
de la Comision a mediano y
largo plazo

Realizar una investigacion-
accion participativa con Ni-
fos, Nifias y Adolescentes

Seguimiento de las situa-
ciones de abuso sexual y
maltrato identificadas en M.
de Educacion y M. De Salud

Exploracion e investigacion
de la demanda y oferta de
personas menores de edad
con fines sexuales que se
difunde por medio de inter-
net.

Elaboracion de un sistema
de informacion sobre Nifas,
Nifios y familias, programas,
servicios y resultados de
atencion

Disefio de una propuesta de
atencion a victimas de explo-
tacion sexual en denuncia,
informacion, tramites, y
otros.

Evaluar proyecto de atencion
FUNDESIDA-PANI-ILPES

Revisar el modelo comuni-
tario de Sixaola

220

Responsables
de ejecucion segun el Plan

CONACOES y Unidad Eje-
cutora

CONACOES

CONACOES, MEP y Minis-
terio de Salud.

PANI

PANI

CONACOES, Unidad Ejecu-
tora

CONACOES,
Unidad Ejecutora

CONACOES,
Unidad Ejecutora

Nivel de Ejecucion
Noviembre 2000

Falta especificidad en la
elaboracion del Plan
Ausencia de un plan a largo
plazo

AUn no se logra

Ministerio de Salud asumio
compromiso pero aun no
existen politicas ni estra-
tegias de deteccion.
Ministerio de Educacién
realiz6 una consulta a los
equipos de PROMECUM
gue aun no ha sido siste-
matizada

AUn no se logra

AUn no se logra

En proceso

No hay informacién

Se realiz6 un taller en la
comunidad, los resultados se
entregaron a la subcomisién
de atencion.

Reto

Plan de trabajo, que defina
acciones y responsabili-
dades de instituciones esta-
tales a largo plazo en concor-
dancia con el Plan Nacional
de Erradicacion

Estudio concluido

Politicas y estrategias institu-
cionales disefiadas y pues-
tas en practica para la pre-
vencion, deteccidn, segui-
miento y atencion de las
victimas de explotacion se-
xual comercial e intrafamiliar.

Sistema de informacion en
ejecucion

Elaborar indicadores de
efectividad e impacto del
proyecto en la erradicacién
del problema.



Cuadro 4.1 (Continuacion

Costa Rica: Plan de Acciéon Inmediata CONACOES y Unidad Ejecutora

Acciones

de ejecucion segun el Plan

Promover un modelo de CONACOES,
atencion para Quepos y Unidad Ejecutora

Golfito

Evaluar los albergues que CONACOES,
ofrece atencion a victimas de  Unidad Ejecutora

explotacion sexual comer-
cial.

Noviembre 2000

Responsables Nivel de Ejecucion

Noviembre 2000
Contacto con las oficinas

y Golfito

Se visitaron los albergues:

e Casa hogar Tia Tere

e El Cambio (Ejercito de
Salvacion-PANI)

locales del PANI de Quepos atencion.

modelo de

Resultados de la evaluacion
disponibles a la comunidad.

Fuente: Consejo Nacional de la Nifiez y la adolescencia: Propuesta de plan de accion de intervencion inmediata contra la explotacion sexual comercial de
nifios, nifas y adolescentes; CONACOES: Articulando la propuesta de la Comision y el Plan de accion inmediata aprobado por el Consejo de la Nifiez y la
Adolescencia; CONACOES: Tercer Informe 2000.

Fundacién Paniamor y la Fundacion
Procal. Posteriormente, Casa Alianza,
ha permitido que el problema se
mantenga como fuente de discusion y
pol émica.

Las ONG juegan un papel gecutor en
la proteccién de derechos, en lo que
respecta ala atencion directa de la
nifiez y adolescencia. Esto es mas
evidente en los Ultimos afios, como
resultado de la evolucion que havivido
el Estado costarricense al pasar de la
rectoriay la gecucion, alacomprade
servicios de atencién.

Una muestra de |o anterior es el
convenio entre el PANI y el Ejército
de Salvacion para ofrecer atencion
inmediata anifios, nifiasy adolescentes
en riesgo socia del &rea metropolitana,
con los programas del “dormitorio”,
“comedor” y dos albergues tem-
porales. Deigual manera, € proyecto
mas sistematico para dar atencion
integral a nifiasy adolescentes fue
desarrollado por el PANI y gecutado
por FUNDESIDA, con apoyo de la
organizaciéon no gubernamental
ILPES. Como resultado de este pro-

yecto, se elaboraron doce modulos de
capacitacion para trabajar con esta
poblacién.

Una organizacién privadaque tiene un
papel protagdnico en la denuncia
publicay lainvestigacion judicial es
Casa Alianza. Paralelamente a |la
denuncia ante la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos sobre
¢ insuficiente compromiso estatal para
atender el problema de la explotacion
sexual comercial, esta ONG también
presentd un recurso de amparo ante la
Sala Constitucional por los 9.660
millones de colones que el Estado
costarricense le adeuda al Patronato
Nacional de la Infancia. Ademas,
trabaja en larecoleccion de denuncias
relacionadas con explotacién sexual
infantil y desempefia unaimportante
labor en lainvestigacion del turismo
sexual y la pornografia infantil por
Internet. De hecho, CasaAlianzase ha
constituido en la primera fuente de
denuncias ante la Fiscalia Especia-
lizada de Delitos Sexualesy colabora
con esta dependencia facilitandole
recursos materiales y tecnol 6gicos
para el trabajo investigativo.
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4.3.7 Lacooperacion delosor-
ganismos inter nacionales

L os organismos internacional es tam-
bién realizan una importante con-
tribucion al esfuerzo nacional para
erradicar la explotacion sexua comer-
cial de nifias, nifios y adolescentes.
Dos agencias de cooperacion son las
gue han jugado € papel mas relevante:
UNICEF y la OIT, por medio del
Programa Para |a Erradicacion del
Trabajo Infantil (IPEC). Estas orga-
nizaciones participan como obser-
vadoras en la CONACOES.

Desde € afio 1994, UNICEF havenido
cooperado y facilitando iniciativas
importantes en el tema, que van desde
el apoyo técnico y financiero de las
més importantes investigaciones delos
ultimos afios: “Nifias Prostituidas: El
caso Costa Rica’; “Nifas Prostituidas:
Silencio Social y Violacion de De-
rechos” (Treguear y Carro: 1994;
1997); y e “AndlissdelaRutaCritica
de Nifios, Niflasy Adolescentes hacia
la Prostitucion” (Claramunt: 1998).
Dentro delamismalines, se encuentra
laencuesta naciona de opinidn publica
sobre la explotacion sexual comercia
de menores de 15 afios (UNICEF/CID-
GALLUP: 1998).

Otros esfuerzos de este organismo
internacional se han dirigido a con-
tribuir financieray técnicamente para
la elaboracion del anteproyecto de ley
parala penalizacion de la explotacién
sexual comercial; la organizacion de
actividades publicas de sensibi-

lizacién; talleres de capacitacion para
€l sector periodistico; la elaboracién
de materid divulgativo (&fiche, carpeta
informativa y desplegable); vy el

financiamiento parala publicacion del

Plan Marco de Accion de la

CONACOES. Finalmente, en el afio
2000 UNICEF financia el apoyo
técnico para la elaboracion de un
instrumento de evaluacion y monitoreo
de dicha comision y forma parte de la
iniciativa del Programa“El Cambio
esta en sus manos’, teniendo a cargo
el proyecto de recaudacién de fondos.

Por otra parte, IPEC-OIT otorgé el
apoyo financiero y técnico para
desarrollar €l proyecto «Contribucién
alaErradicacion de la Explotacion
Sexual de Nifias y Adolescen-
tes Mujeres’, ejecutado por
FUNDESIDA. Con€llo, y por medio
de las lecciones aprendidas sobre la
atencion alas victimas, IPEC es una
importante instancia de consulta para
la elaboracién de planes estratégicos
sobre prevencion del problemay
atencion integral avictimas.

En € afio 2000, mediante una cartade
entendimiento formal y un plan de
accion conjunto, se establecio una
coordinacion entre UNICEF vy el
IPEC-OIT paratrabajar la proble-
matica de la explotacién sexual
comercial de personas menores de
edad en Costa Rica. Bajo este plan, se
ha apoyado técnicay financieramente
la elaboracién de materiales infor-
mativos, tales como un folleto expli-
cativo sobre laLey Contrala Explo-
tacion Sexua delas Personas Menores
de Edad; afiches y desplegables
denunciando el problema; dos ma-
nuales de capacitacion (para perio-
distasy policias); el video titulado
«LaFlor Amarga»; la coordinacion y
desarrollo de actividades de capa-
citacion y sensibilizacién; y lacompra
de equipo tecnoldgico paralaFiscaia
Especializada de Delitos Sexuales.



Recuadro 4.7

Explotacion Sexual Comercial de
Ninas, Nifiosy Adolescentes
Principales Retos del Estado Costarricense

Nuestro pais ha avanzado en la caracterizacion y denuncia social del problema
de la Explotacion Sexual Comercial, sin embargo persisten serias limitaciones
en el combate al problema. Entre las acciones prioritarias que deben

desarrollarse estan:

a. Creacion y ejecucion de politicas globales que impacten sobre los factores

sociales, culturales y econémicos, propulsores y mantenedores de la
explotacion sexual comercial, asi como en los factores decisivos de su
existencia: la presencia de explotadores e intermediarios.

. Ubicacion del problema como prioritario, con la asignacion de recursos
econdmicos y humanos necesarios para desarrollar estrategias
preventivas, para mejorar la investigacion judicial y la sancion de los
ofensores e intermediarios, asi como para la atencion a las victimas.

Incorporacion del enfoque de derechos humanos, en los planes y
programas estatales, de manera que el Estado costarricense cumpla con
lo ratificado en la Convencién de los Derechos del Nifio. Esto implica,
reconocer la explotacion sexual comercial como una violacion severa de
los derechos humanos fundamentales. Por lo tanto, se debe otorgar
proteccion inmediata a las personas menores de edad victimas del
comercio sexual, y restituirles todos los derechos que han sido

violentados.

Fuente: Patricia Vargas Sagot

4.3.8 La percepcién del pro-
blema desde las nifiasy
nifios en explotacion se-
xual comercial

En la consulta realizada a nifios, nifias
y adolescentes en explotacion sexual
comercial sobre su percepcién de la
respuesta social, estatal y legislativa
al problema, estos manifestaron
incredulidad ante la existencia de
politicas y acciones dirigidas a pro-
tegerles. Coincidieron en que el
Estado solo se preocupa por las
poblaciones con mayores ventajas
socialesy econdmicas.

Todas las nifias y nifios que par-
ticiparon en la consulta habian tenido
contactos previos con instituciones del

Estado. Algunos vivieron o estuvieron
por cortos periodos en albergues, alos
que fueron remitidos por € PANI pero,
por regla general, terminaron por
abandonarlos. Otros habian acudido
por decision propia a alguna alter-
nativa privada de proteccion, con igua
resultado. Su queja principal fue que
en dichas ingtituciones, tanto estatales
como privadas, seles maltrata, estig-
matiza 0 no se toman en cuenta sus
intereses y necesidades. Este es un
importante indicador de que los
model os existentes en el pais parala
atencién y apoyo alas nifiasy ado-
lescentes en riesgo, en general, y para
la poblacion en explotacion sexual
comercial, en particular, no siempre
constituyen opciones verdaderamente
efectivas.

“Una cosa es querer
hacer y otra cosa es
hacer

por que é (Presidente)
dice: yo hice esto, yo
hice € otro;

pero tal vezlo hizo con
un niio queviveen la
casa,

con un nifo quelo tiene

todo.”

Nifio en explotacion sexual
comercial
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Recuadro 4.8

Nifnez y adolescenciaen
explotacion sexual comercial

¢ “Nadie nos respeta, mucho menos la ley, porque la ley nos golpea.”
¢ “Porque vieron que éramos de la calle, que andabamos sin papeles, por

€s0 no nos atendieron.”

e “Yodiria, tratar de que firmen algo y llevar ese mismo video de lo que viven
los nifios en la calle, lo que vive uno en la vida real.”

Fuente: Nifias, nifios y adolescentes en explotacion sexual comercial.

“Més bien se apuntan,
usted cae en casillay
lediceaun oficial: yo
Voy con usted pero sk me

suelta

le doy tres mil quinientos.

El oficial nolo piensa

dos veces.”

Nifia en explotacion
sexual comercial
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Las experiencias de incumplimiento
de derechos también se manifiestan en
el ambito de la salud ya que, segin
ellosy €llas, laatencién médicano ha
sido siempre oportunamente brindada.
Se quejaron, ademas, de no encontrar
en d sistema educativo una opcion que
satisficiera sus necesidades.

En un orden similar, expresaron que
la poblacion costarricense les estig-

matizay rechaza. Como dijo unanifia
“La gentelo ve a uno como un error
dela naturaleza.”

Losy las nifias relataron experiencias
de agresién por parte de agentes
estatales, lo cual evidencia que por su
condicién de vulnerabilidad son
despojados de sus derechos. Lavio-
lencia es recibida en un contexto
caracterizado por la impunidad,
incluso por parte de quienestienen la
obligacion de protegerlos (Taller de
Discusiéon con Nifias, Nifios y Ado-
lescentes en Explotacion Sexual
Comercial: 2000).

La poblacion consultada en el taller
invité alos adultos y adultas aver la
realidad que ellos enfrentan diaa dia,
y enlacua las acciones del Estado no
son una verdadera respuesta a las
necesidades de quienes viven en la
cale.

4.4 Desafiosy retos pendientes

En la explotacion sexual comercial
confluyen una diversidad de factores
socioculturales, econdmicos, politicos
y personales que crean condiciones de
vulnerabilidad para que las nifias y
nifios sean victimizados en € comercio
sexua. Sin embargo, € principal factor
gue permite la existencia de estas
violaciones flagrantes de | os derechos
de lanifiez y la adolescencia esta en
quienes propician y cometen € delito:
los explotadores sexualesy sus inter-
mediarios. A pesar de que las leyes
costarricenses determinan la obli-
gatoriedad de la proteccidn estatal para
nifios, nifiasy adolescentes, larealidad
cotidiana de quienes sufren esta
moderna forma de esclavitud esta
marcada por una constante y siste-
matica violacion de sus derechos
fundamental es, dentro de un contexto

de violenciaintrafamiliar, social e
institucional.

Ante este problema, uno de los ma-
yores desafios para el Estado cos-
tarricense es crear politicas universaes
gue prevengan y erradiquen la ex-
plotacién sexual comercial, y que
definan acciones especificasy me-
canismos concretos a ser desarrollados
por las diversas instancias guber-
namentales. Asimismo, otro im-
portante reto pendiente es la asig-
nacion de presupuesto especifico para
estefin.

La explotacion sexual comercial de
nifias, nifios y adolescentes también
representa un reto parala sociedad
costarricense en su conjunto. Es
necesario actuar en dos niveles: en lo
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inmediato, y en el mediano y largo
plazos:

e Enel primer nivel, los esfuerzos
deben dirigirse a otorgar pro-
teccion inmediata y garantizar la
restitucion de los derechos fun-
damentales de las nifias, nifiosy
adolescentes que son explotados
sexualmente. Para lograrlo, es
preciso identificar y desarrollar
politicas y acciones que otorguen
una respuesta eficaz a las ne-
cesidades de estas personas me-
nores de edad y de sus familias.

¢ Enel medianoy largo plazo, los
esfuerzos deben dirigirse alograr
€l desarrollo de politicasy planes
globales que incidan en los factores
sociales, culturales y econémicos
gue propician el comercio sexua
con nifias, nifios y adolescentes.
Asimismo, se debe actuar sobre los
factores de riesgo que aumentan la
vulnerabilidad al reclutamiento de
los expl otadores sexuales.

Un componente fundamental del
desafio para erradicar la explotacion
sexual comercial consiste en trans-
formar la orientacion de la respuesta
de atencién a problema, en modificar
las actuales estrategias centradas en €
asistencialismo alas victimas de la
explotacion sexual comercial, para
desarrollar politicas enfocadas haciala
prevencion. Esta depende de una
estrategia integral contrala pobreza,
gue incluya la satisfaccién de nece-

sidades basicas; acceso a la salud;
mejoramiento de las oportunidades de
educacion; aumento de la conciencia
comunitariay de la movilizacion
social; oportunidades de empleo para
las familias; y presupuesto nacional
dedicado al &reasocial y, en especial,
alainfanciay adolescencia. La
estrategia de prevencion también debe
enfocarse a modificar |os valores
culturales que denigran y cosifican a
lamujer, y los que promueven, toleran
y justifican los contactos sexual es
entre adultos y menores de edad,
dentro o fueradel comercio sexual.

Para ubicar correctamente el problema
en la existencia de abusadores e
intermediarios, es necesario revisar la
ley que penaliza este crimen, de
manera que se logre sancionar a
quienes cometen este delito en nuestro
propio territorio o en otro pais.
También debe otorgarse una asig-
nacion suficiente de recursos eco-
nomicos a la Fiscalia de Delitos
Sexualesy abrir oficinas homologas
en todas las provincias.

Paralelamente, debe trabajarse en un
sistema coordinado de atencion a
victimas, dirigido fundamentalmente
alarestitucion de derechos. En este
sentido, deben revisarse las opciones
ofrecidas paraintegrar alas familias
en una politica de prevencion y
erradicacion de la explotacion sexua
delanifiez en Costa Rica.
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Anexo |

Compendio de
Informacion estadistica
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Desarrollo

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Desarrollo humano

Valor del IDH 0916 0.876 0.842 0.852 0.848 0.883 0.884 0.889 0.889 0.801

Posicién en IDH 28 40 42 42 39 28 31 33 34 45

Tasa de mortalidad (por 1,000 nacidos vivos)

menores de 5 afios 17.7 16.4 16.3 16.1 154 15.6 13.9 16.5 14.8 13.9 12.0
Posicién en TMM5 97 99 116 114 115 115 146 144 145

Posicién maxima 129 129 145 145 150 150 189 188 189

Producto Interno Bruto (en millones, Base: al tipo de cambio de 1991= 122.1 colones por 1 US$)

Nominal en colones 876.805 1.152.619 1.369.394 1.656.634 2.100.798 2.455.536 2.982.440 3.624.318 4.467.184 4.792.021
Real en colones 876.805 954.127 1.024.040 1.073.709 1.113.605 1.121.704 1.186.128 1.285.243 1.391.827 1.411.882
Real en délares 7.181 7.814 8.387 8.794 9.120 9.187 9.714 10.526 11.399 11.563
Per cépita real en colones 281,552 294980 308.018 314.482 317.814 312.185 322.216 341.016 360.933 358.055
Per cépita real (US$) 2.306 2.416 2.523 2.576 2.603 2.557 2.639 2.793 2.956 2.932
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Presencia demogréfica de la nifiez y adolescencia

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Poblacién total 3.047.664 3.139.474 3.229.857 3.319.906 3.409.528 3.499.255 3.588.396 3.676.458 3.764.205 3.856.191 3.943.204
Segun edad y sexo
Hombres 1.539.346 1.585.265 1.630.448 1.675.406 1.720.133 1.764.849 1.809.315 1.853.294 1.897.125 1.943.145 1.986.621
Mujeres 1.508.318 1.554.209 1.599.409 1.644.500 1.689.395 1.734.406 1.779.081 1.823.164 1.867.080 1.913.046 1.956.583
Menores de 6 afios 484.263 484744 485.803 486.932 485.767 484.090 483.834 484.670 486.345 487.442 490.635
Hombres 247493 247.764 248.325 248.929 248397 247.543 247.424 247.873 248.720 249.299  250.915
Mujeres 236.770  236.980 237.478 238.003 237.370 236.547 236410 236.797 237.625 238.143 239.720
De 6 a9 afios 292.756 305.171 314.460 322580 330.610 334.103 333.167 332.900 332.682 331.453 328.396
Hombres 149431 155.715 160.423 164554 168.652 170.475 170.028 169.921 169.848 169.250 167.712
Mujeres 143325 149.456 154.037 158.026 161.958 163.628 163.139 162.979 162.834 162.203 160.684
De 10 a 12 afios 198.145 207.428 215210 220.910 226.157 233.349 241.136 246.822 251.877 252.899 255.327
Hombres 101.002 105.701 109.600 112.485 115128 118770 122.715 125.608 128.201 128.770 130.075
Mujeres 97.143 101.727 105.610 108.425 111.029 114579 118421 121214 123.676 124129 125252
De 13 a 15 afios 184.157 190.311 196.781 202.491 208.736 217.436 226.846 234.151 240.134 248.760 255.566
Hombres 93.617  96.704 100.050 102.909 106.045 110.443 115203 118.895 121.942 126310 129.790
Mujeres 90.540 93.607 96.731  99.582 102.691 106.993 111.643 115257 118.192 122.450 125.776
De 16 a 17 afios 108.539 109.673 112.580 116.445 121.657 127.881 133.865 138.914 142534 152.133 155.638
Hombres 54900 55431 57.072 58981 61598 64.745  67.769  70.293 72125  77.087  78.854
Mujeres 53639 54241 55508 57464  60.059  63.136  66.096 68.621 70409  75.046  76.784
(por 1,000 habitantes)
Tasa bruta de natalidad 27.4 26.5 25.6 249 246 24.1 233 225 21.8 21.8 214
(por 1,000 habitantes)
Tasa general de mortalidad 3.8 3.9 3.9 3.9 4.1 4.2 4.1 4.1 4.2 4.2 4.1
Tasa de fecundidad global 3.2 3.0 3.0 3.0 2.9 2.8 2.7 2.7 2.6 2.6 25
Tasa bruta de reproducccion 1.6 15 15 15 14 14 13 1.3 1.3 1.3 1.2
Esperanza de vida al nacer 76.7 76.4 76.5 76.6 76.2 76.0 76.6 76.7 76.7 76.9 e
Por sexo
Hombres 74.3 742 74.0 743 73.7 735 74.2 74.0 74.2 74.1 74.8
Mujeres 79.2 78.6 79.1 79.0 78.9 78.7 79.1 79.5 79.3 79.8 80.2
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Total de hogares 634.314 648.222 673.882 698.753 719.844 751.332 772.000 793.561 824.155 835.848 849.032
Hogares con ingreso conocido 487.579 494594 545523 537.967 601.552 627.866 656.445 670.634 700.181 713.875 740.595
Segun sexo y edad del
jefe o jefa de hogar
Hombres 399.300 401.509 439.916 433.000 485.997 500.904 523.683 531.989 555.561 549.292 576.000
12a14 0 0 0 0 0 0 0 0 150 0 0
15a17 269 105 66 327 121 99 141 49 372 66 297
18a19 1.674 1.794 1.263 1.982 1.896 2.072 1.019 1.627 1531 2.093 1.887
20a24 26.463 23183 21397 19.721 21968  27.967 26.034 24315 24554 25973  23.529
25a59 307.884 307.858 342.220 337.373 379.009 387.818 401.472 411.072 431.797 431505 452.638
60 0 mas 62581  68.231  73.822 73217 82714 82620 94.678 94.658 96.850  88.787  96.839
Ignorado 429 338 1.148 380 289 328 339 268 307 868 810
Muijeres 88279  93.085 105.607 104.967 115555 126.962 132.762 138.645 144.620 164.583 164.595
12a14 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
15a17 0 0 66 68 0 90 0 0 0 156 0
18a19 275 93 501 451 355 526 602 287 306 471 350
20a24 2.438 1.810 2.350 2.187 2.366 2.409 2.792 2.599 3.183 4.888 3.535
25a59 59.743  62.710  68.813 71393 78549  85.807 85994 94632 95560 115258 113.971
60 0 mas 25.672 28.110 33237  30.662 34.069  38.022 43101 41127 45327 43566  46.204
Ignorado 151 362 640 206 216 108 273 0 244 244 535
Pobreza
Coeficiente de Gini 0.3742 03916 0.3782 0.3782 0.3874 03772 0.3936 0.3802 0.3891  0.4003  0.4034
Por sexo del jefe/jefa de hogar
y nivel de pobreza del hogar
Hombres 399.300 401509 439.916 433.000 485.997 500.904 523.683 531.989 555.561 548.970 576.215
No pobres 294.064 279.401 318550 338.335 393400 407.198 419.071 430.750 454.909 450.387  466.757
No satisface nec. basicas 72140 82053  88.148  70.267 68.126  65.646  73.903 75192 76.480  69.682  78.980
Extrema pobreza 33.096  40.055 33.218 24398 24471 28,060 30.709  26.047 24172  29.065 30.478
Muijeres 88.279  93.085 105.607 104.967 115,555 126.962 132.762 138.645 144.620 164.905 164.380
No pobres 61300 57.358  66.676  75.063  88.055  92.742  96.140 101.019 107.242 116.137 117.420
No satisface nec. basicas 15516  17.981 21216  17.241  17.010 23185 22223 25684 24601  29.864  30.257
Extrema pobreza 11.463  17.746 17715 12663  10.490 11.035  14.399 11942 12777 18740  16.701
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Por tipo de hogar y nivel
de pobreza del hogar
Unipersonal

No pobres

No satisface nec. basicas
Extrema pobreza
Nuclear

No pobres

No satisface nec béasicas
Extrema pobreza
Incompleto

No pobres

No satisface nec. basicas
Extrema pobreza
Nuclear extendido

No pobres

No satisface nec. basicas

Extrema pobreza

Poblacion menor 19 afios
Por nivel de pobreza
del hogar y edad
No pobre
Menor de 6 afios
De 6 a 9 afios
De 10 a 12 afios
De 13 a 14 afios
De 15 a 17 afios
De 18 a 24 afios
No satisface nec. basicas
Menor de 6 afios
De 6 a 9 afios
De 10 a 12 afios
De 13 a 14 afios
De 15 a 17 afios
De 18 a 24 afios
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
24587 25313  29.682  28.600  35.011  38.392 42221 44223  48.013  48.243  46.843
17963  16.588  21.209  23.077 28516 30935 34203 36.265 39.177 38285  36.934
1.880 2.594 2.689 3.713 4.734 5.467 5.385 6.699 7.380 7.307 8.489
4.744 6.131 5.784 1.810 1.761 1.990 2.633 1.259 1.456 2.651 1.420
306.353 309.997 340.640 326.519 355.991 383205 386.168 403.515 422428 413.609 443.192
225969 216.882 244376 257.877 287.533 310.954 310.354 328.549 345738 336.862 356.655
56.945 64.621  70.617  51.838  50.074  51.767  53.222  56.005  58.059  53.929  61.952
23439 28494 25647 16.804  18.384 20484 22592 18961  18.631  22.818  24.585
43815 48575 52604 55243 55105 64187 62947 70871 74292  77.097  78.177
31585 32245  36.089  39.647 42244 48806  47.389  53.149 55583  55.622  55.568
7.673 8.903 9.983 9.566 8.273 9.448 9.674  12.051 11.058  11.698  13.364
4.557 7.427 6.532 6.030 4.588 5.933 5.884 5.671 7.651 9.777 9.245
112.824  110.709 122597 127.605 155.445 142.082 165.109 152.025 155448 174.926 172.383
78514  71.044 83552 92797 123.162 109.245 123332 113806 121.653 135.755 135.020
22491 23916  26.075 22391  22.055 22149  27.778  26.121 24584  26.612  25.434
11819 15749 12970 12417  10.228 10.688 13.999  12.098 9.211  12.559 11.929
1.532.574 1.562.574 1.565.302 1.570.890 1.593.550 1.644.455 1.640.132 1.682.865 1.692.333 1.754.952 1.790.893
788.246 739210 811.453 866.226 987.535 1.025.969 1.021.365 1.043.336 1.081.938 1.111.085 1.152.829
202.482 181.358 200.216 218.217 240.670 246.947 247.429 242.852 248.036 255.200 248.971
126.734 120.257 137.223 145857 170.583 167.326 174.758 172.050 184.100 181.587  186.852
94716 92172 95595 102.949 118.253 129.653 128.250 140.755 140.021 143.886 150.507
55.897 58974  62.732 66.930  76.147  81.743  79.663  84.336  87.418  96.755  97.153
92.022  85.637  93.487 103275 130598 127.268 122.899 129.169 133.159 133.344  154.027
216.395 200.812 222.200 228.998 251.284 273.032 268.366 274.174 289.204 300.313 315.319
278.462 299912 324.252 252.213 242.929 245297 267.230 282.592 264.377 276.766  280.381
88.135 92263 92938  69.827 69.944 66971  75.838 77.718 74714 78587  71.895
55.076  62.822  71.221  59.257  53.615  55.737 54.442 57449 54368  59.231 58592
40.393  43.296  47.772 40984  38.258  39.876  42.166  46.228  41.812  43.204  44.855
23066 25631 31598 23782 22403  24.617 25120  26.164 24772 24564  28.883
27911  31.045 34822 26387  24.701 25429 30487  32.005 29.306  29.958  31.948
43.881  44.855 45901 31976  34.008  32.667 39.177  43.028  39.405  41.222  44.208



Extrema pobreza
Menor de 6 afios
De 6 a 9 afios
De 10 a 12 afios
De 13 a 14 afios
De 15 a 17 afios
De 18 a 24 afios

Sin ingreso
Ingreso desconocido

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
123.165 159571 141244 103.714 102.814 119392 117.679 107.686  96.784 132.459 137.143
36.680 48.085  41.009 29.406  31.692 34263 34146  29.233 26170 38546  34.131
26.927  37.293 35.807 24337  24.932 28.616  26.342 24298  20.897 32114  31.362
19570  27.203 22.555 18.061  17.155 22174  21.890  21.468 18.116  20.855  23.314
9.875  13.363 13.338 9.630 8.783 10.878  10.039  10.599  10.641 13.771  14.095
12.725 14.894 12.158 10.590 9.423 11.286  11.902  10.964  10.717 12.052  17.258
17.388  18.733 16.377 11.690  10.829 12.175  13.360 11.124  10.243 15121  16.983
26.786  27.594  20.041 25584  22.175 20.868  26.628  16.625  14.231 16.751  18.950
315915 336.287 268.312 323153 238.097 232929 207.230 232.626 235.003 217.891 201.590
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Derecho a una vida saludable

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Condicion de aseguramiento de
lanifiez y adolescencia 1.098.039 1.134.106 1.136.039 1.142.104 1.169.547 1.185.205 1.192.310 1.210.292 1.212.706 1.259.967 1.268.155

Por tipo y edad

Menos de 6 afios 405531 399.818 393555 391.231 394.243 398.189 404502 397.519 397.867 417.613 399.541
6 a 11 afios 406.789 430.769 432423 439.709 442.863 452.594 459.071 454.744 454271 471.848 481.497
12 a 14 afios 169.671 187.007 194.054 186.868 195.362 203.893 195.892 219.450 222491 230.819 228.482
15 a 17 afios 115.738  116.394 115783 123.728 137.079 130.529 132.845 138579 138.077 139.687 158.523
Menor de 12 ignorado 310 118 224 568 0 0 0 0 0 0 112
No asegurado 156.818 167.066 160.787 145574 173.634 120.657 177.166 178.172 156.253 149.732 178.120
Menos de 6 afios 57.933 58891 56.779  50.647 57.999 49340 67.486 63.870 55390  64.897  60.895
6 a 11 afios 56.768  61.366  59.679  53.526  61.929 38374 63213 59.064 53.379 43173  58.809
12 a 14 afios 24234 30045 28396 24412 30939 18836 26494 32329 28153 24419  30.168
15 a 17 afios 17.813 16764 15815 16.829 22.767 14107 19973 22909 19.331  17.243  28.248
Menor de 12 ignorado 70 0 118 160 0 0 0 0 0 0 0
Asegurado directo 107.916 116.680 108.794  93.342 110.381 104.609 102.655 108.124 102.516 122.073 134.697
Menos de 6 afios 39.739 42973 32454 26734 34400 28517 33193 30584  30.658  39.610  46.321
6 a 11 afios 35424 40191 42136 34737 38849 37550 38716 41001 38317  46.117 48334
12 a 14 afios 17.719  16.927  19.151 14909 18922  20.190 15176  19.364 21.239  20.208  23.010
15 a 17 afios 15.034 16589  15.053  16.962 18210 18352 15570 17.175 12302  16.138  17.032
Menor de 12 ignorado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Algln régimen de pension

o familiar de pensionado 29909 37534 33758  33.070 26.832 33404  37.189 39557 36.372  36.598  36.542
Menos de 6 afios 5.621 5.788 5.118 5.727 3.987 4.588 6.065 5.257 4531 5.123 5.270
6 a 11 afios 10.486 14250 12244 12671 9.508 11.001 12910 13932 12338  13.115  14.213
12 a 14 afios 7.831 9.423 9.377 8.046 7246  10.925 11.499 12426  11.353  11.408 9.953
15 a 17 afios 5.971 8.073 7.019 6.626 6.091 6.890 6.715 7.942 8.150 6.952 7.106
Menor de 12 ignorado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Familiar asegurado directo 796.896 807.916 829.399 867.420 857.451 886.975 854.301 864.060 891.319 893.746 881.974
Menos de 6 afios 299.252  290.838 297.740 307.567 297.427 313.549 297.244 297.600 305.834 305.778 285.972
6 a 11 afios 302.195 313.050 317.378 337.713 332.050 339.986 330.600 327.818 334982 336415 338.376
12 a 14 afios 119.227 129448 136.660 138.913 138.255 144.651 137.871 149.868 154.985 157.881 154.280
15 a 17 afios 75982 74462 77515 82819 89.719 88789 88586  88.774 95518  93.672 103.234
Menor de 12 ignorado 240 118 106 408 0 0 0 0 0 0 112
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Otras formas 4.057 4.033 2.450 1.384 307 39.022 19.623  20.329 24.844 57.262  36.369
Menos de 6 afios 1.846 942 981 130 194 1.873 230 158 1.003 1.934 857
6 a 11 afios 1.079 1.652 663 612 0 25467 12890 12929 14636 32799  21.652
12 a 14 afios 463 933 470 372 0 9.291 4555 5.463 6.573  16.847  11.071
15 a 17 afios 669 506 336 270 113 2.391 1.948 1.779 2.632 5.682 2.789
Menor de 12 ignorado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ignorado 2.443 877 851 1.314 942 538 1.376 50 1.402 556 453
Menos de 6 afios 1.140 386 483 426 236 322 284 50 451 271 226
6 a 11 afios 837 260 323 450 527 216 742 0 619 229 113
12 a 14 afios 197 231 0 216 0 0 297 0 188 56 0
15 a 17 afios 269 0 45 222 179 0 53 0 144 114
Menor de 12 ignorado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
El primer afio de vida Consultas prenatales
brindadas por la CCSS a embarazadas atendidas
por (partosy abortos) 86.304 84.784 85.056 85589 85412  84.721  83.248 85645  85.017
Por nimero de consultas (porcentajes del total de embarazadas atendidas)
Ninguna 52.5 51.9 49.8 51.2 52.5 48.0 48.3 442 36.0 30.4 27.2
1 consulta 5.9 5.7 55 5.9 6.4 7.0 7.7 7.6 9.4 11.7 12.6
2 consultas 6.3 4.0 5.7 34 3.8 4.6 3.9 35 35 35 3.6
3 consultas 4.0 33 44 45 4.2 5.6 4.9 4.8 4.9 5.0 4.8
4 consultas 5.4 5.2 5.6 5.8 5.0 5.6 54 6.8 7.3 6.5 7.0
5 consultas 5.8 6.0 6.0 5.8 6.2 7.1 6.6 6.7 7.0 8.2 8.3
6 consultas 7.6 113 9.6 10.3 10.2 9.5 10.3 9.5 10.3 10.7 11.2
7 consultas 4.7 5.7 51 5.2 4.5 5.3 4.6 6.4 7.7 8.4 8.9
8 consultas 41 3.7 5.0 4.2 38 4.0 4.3 51 6.5 7.2 7.3
9y més consultas 37 32 34 37 35 33 37 54 7.5 8.4 9.1
Al' menos 1 consulta 475 48.1 50.2 48.8 475 52.0 51.4 55.8 64.0 69.6 72.8
Nacimientos totales 81.939 81.110 80.164  79.714  80.391  80.306  79.203 78.018 76.982 78526  78.178
Por zona y sexo
Hombres 42291 41707 41390  41.092 41104 41181 40558  39.790  39.428 40417  39.943
Mujeres 39.648  39.403 38774 38.622 39.287  39.125  38.645 38.228  37.554  38.109  38.235
Urbana 32133  32.032 42761 34613 34828 34396 33.770 33528 34860 35326  34.959
Hombres 16.635 16543  22.080 17.757 17.886  17.458  17.268 16914 17.890 18261  17.832
Mujeres 15498 15489  20.681  16.856  16.942  16.938 16502  16.614  16.970  17.065  17.127
Rural 49.806  49.078  37.403 45101 45563 45910 45433 44490 42122 43200 43.219
Hombres 25656  25.164 19310 23335 23218  23.723 23290 22876 21538  22.156 22111
Muijeres 24150 23914  18.093 21.766  22.345 22187 22143 21614 20584  21.044  21.108
Nacimientos hospitalarios 77546  75.049 74917 75319 75748 75996 75327 73751 72240 74.846  75.184
Partos atendidos en
maternidades de CCSS 77.625 75170  75.067 75.086 75.855  76.163 75420 73875 72620 74928  75.306

235



Ceséreas practicadas en
hospitales de la CCSS

Asistencia recibida por la
madre durante el parto
Por provincia de residencia
de la madre y tipo
Costa Rica
Médico
Obstétrica
Enfermera
Comadrona

Otra persona
San José

Médico
Obstétrica
Enfermera
Comadrona

Otra persona
Alajuela

Médico
Obstétrica
Enfermera
Comadrona

Otra persona
Cartago

Médico
Obstétrica
Enfermera
Comadrona

Otra persona
Heredia

Médico
Obstétrica
Enfermera
Comadrona

Otra persona
Guanacaste
Médico
Obstétrica
Enfermera
Comadrona

Otra persona
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
15.151 14911 15674 15761  16.013 16.155 16.055 15414 15414 16476  16.023
81.939  81.110 80.164  79.714  80.391  80.306  79.203  78.018  76.982 78526  78.178
40.727 35672 36499 35219  33.715 35265 38.660 39.245  36.608 36.316  34.380
38.244 41811  40.804 42235 44370  43.054 38802 36.931 38.784  40.735  42.440

606 537 247 312 268 166 122 124 164 86 88
858 862 636 606 569 473 430 280 273 270 235

1.504 2.228 1.978 1.342 1.469 1.348 1.189 1.438 1.153 1.119 1.035
29.479  28.498 28119 27764  27.863  27.643 27378  26.841  26.524  26.718 26.711
21.626 17571  18.343 17.110  15.284 17.532 19.478  20.542  18.908  18.614  17.436

7.589 10.680 9.556 10454  12.319 9.940 7.758 6.170 7.430 7.953 9.124

62 32 28 36 92 28 10 13 44 6 8
65 79 52 69 46 56 38 27 25 36 33
137 136 140 95 122 87 94 89 117 109 110

15011 14498 14429 14399  14.902 15.003 14933 14685 14465 14775 14777

6.544 6.209 6.363 5.796 6.351 6.147 6.829 6.399 6.365 6.452 6.114

7.920 7.788 7.627 8.121 7.967 8.362 7.691 7.881 7.770 7.977 8.375

19 20 28 15 36 18 15 13 13 28 27
181 201 128 128 107 117 100 67 71 94 76
347 280 283 339 441 359 298 325 246 224 185

9.058 9.563 8.877 8.860 8.702 8.537 8.321 8.389 8.324 8.441 8.138

3.401 3.089 2.646 3.236 2.859 2.710 2.759 3.100 2.825 2.851 2.567

5.538 5.778 6.007 5421 5.719 5.668 5.436 5.175 5.366 5.453 5.447

13 10 3 102 13 18 18 0 44 3 3
30 35 26 35 17 22 17 6 11 8 3
76 651 195 66 94 119 91 108 78 126 118

6.176 6.209 6.210 6.433 6.407 6.623 6.642 6.452 6.546 6.709 6.680

2.055 1.680 1.898 2.241 2.448 2.516 3.134 3.077 2.966 2.718 2.479

4.070 4.479 4.262 4.133 3.883 4.037 3.447 3.289 3.521 3.936 4.157

9 4 7 8 9 6 4 11 12 1 5
9 10 9 19 18 15 10 10 6 6 7
33 36 34 32 49 49 47 65 41 38 32

5.919 5.801 5.601 5.495 5.659 5.625 5.501 5.489 5.264 5.370 5.296

1.222 1.162 1.178 1.133 1.143 1.150 1.209 1.183 1.134 1.172 1.273

4.222 4.277 4.161 4.127 4.231 4.301 4.110 4.094 3.991 4.071 3.909

122 37 7 18 14 6 11 8 5 1 3
188 165 102 89 140 37 41 27 26 14 19
165 160 153 128 131 131 130 177 108 112 92



Puntarenas
Médico
Obstétrica
Enfermera
Comadrona
Otra persona
Limén
Médico
Obstétrica
Enfermera
Comadrona
Otra persona

Nacimientos con
certificado médico
Por provincia

San José

Alajuela

Cartago

Heredia
Guanacaste
Puntarenas

Limén

Hospitales amigos del
nifio/ay de la mujer

Maternidades

Peso al nacer

Bajo (menos de 2500 g)
Insuficiente (2500-2999 g)
Normal (3000-3999 g)
Alto (4000 g y més)

Por edad de la madre y nivel
De 10 a 14 afios

Bajo (menos de 2500 g)
Insuficiente (2500-2999 g)
Normal (3000-3999 g)
Alto (4000 g y mas)

De 15 a 19 afios

Bajo (menos de 2500 g)
Insuficiente (2500-2999 g)
Normal (3000-3999 g)
Alto (4000 g y mas)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
8.919 8.801 8.541 8.367 8.559 8.650 8.383 8.192 7.833 8.312 8.159
4.659 4.609 4.652 4.371 4.278 3.871 3.907 3.597 3.208 3.314 3.254
3.302 3.266 3.186 3.464 3.836 4.357 4.128 4317 4.364 4.694 4.680
310 354 127 96 57 64 32 9 14 26 27
272 251 227 176 175 159 149 75 90 70 68
376 321 349 260 213 199 167 194 157 208 130
7.377 7.740 8.387 8.396 8.299 8.225 8.045 7.970 8.026 8.201 8.417
1.220 1.352 1.419 1.332 1.352 1.339 1.344 1.347 1.202 1.195 1.257
5.603 5.543 6.005 6.515 6.415 6.389 6.232 6.005 6.342 6.651 6.748
71 80 47 37 47 26 32 70 32 11 15
113 121 92 90 66 67 75 68 44 42 29
370 644 824 422 419 404 362 480 406 302 368
78.015 77.076 76.757 77.151 77.916 78.146 77.284 75.238 74.600 75.994 77.903

28.825 27.897 27.586 27.311 27.514 27.353 27.018 26.265 25.955 26.165

14.413 13.991 13.967 13.926 14.370 14.588 14.658 14.387 14.206 14.434

8.888 8.845 8.610 8.717 8.568 8.373 8.188 8.206 8.173 8.260

6.061 6.096 6.083 6.330 6.288 6.514 6.586 6.348 6.485 6.609

5.175 5.450 5.355 5.284 5.404 5.459 5.381 5.338 5.135 5.268

7.951 8.051 7.878 7.846 8.076 8.191 7.960 7.498 7.253 7.663

6.702 6.746 7.278 7.737 7.696 7.668 7.493 7.196 7.393 7.595
1 3 5 6 6 7
25 25 25 25 25 24

(porcentajes del total de nacimientos atendidos en la CCSS)

6.3 6.5 6.3 6.4 6.6 6.3 7.3 6.9 6.6 6.3

22.3 22.7 21.7 225 225 22.1 219 22.2 20.2 219

65.5 65.5 67.7 66.2

5.4 5.2 55 5.7

76.444 75.053 73.493 75.601

573 577 573 658

12.0 11.6 12.6 9.3

311 31.2 28.7 34.5

55.9 55.9 56.5 54.3

1.0 12 2.2 1.9

14.355 14.476 14.498 15.294

8.5 8.4 8.4 75

26.1 26.7 24.4 25.8

62.5 62.1 64.6 63.6

2.8 2.8 2.6 3.1
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
De 20 a 44 afios 61.375 59.851 58322  59.543
Bajo (menos de 2500 g) 7.0 6.5 6.0 5.9
Insuficiente (2500-2999 g) 20.8 211 19.1 20.7
Normal (3000-3999 g) 66.3 66.5 68.6 67.0
Alto (4000 g y més) 6.0 5.9 6.2 6.4
45 afios y mas 141 100 100 106
Bajo (menos de 2500 g) 19.7 7.2 12.4 12.1
Insuficiente (2500-2999 g) 21.8 18.6 14.4 19.5
Normal (3000-3999 g) 50.0 61.9 67.0 62.4
Alto (4000 g y més) 8.5 12.4 6.2 6.0
Muertes de menores
de 1 afio 1.250 1.122 1.099 1.090 1.045 1.064 937 1.108 970 925 798
Por sexo
Hombres 704 636 641 582 578 611 528 624 566 535 463
Mujeres 546 486 458 508 467 453 409 484 404 390 335

(por 1,000 nacidos vivos y defunciones fetales)

Tasa de mortalidad fetal 8.9 8.2 8.5 8.6 8.7 8.6 8.4 7.9 75 6.9 6.7
Componentes de la mortalidad infantil (por 1,000 nacidos)
Tasa neonatal precoz 7.1 6.8 7.1 6.8 7.0 6.8 6.1 7.0 6.1 6.3 53
Tasa neonatal tardia 2.0 18 1.6 2.1 1.9 1.7 1.7 2.2 2.0 1.7 1.8
Tasa neonatal 9.1 8.6 8.7 8.9 8.9 8.5 7.8 9.2 8.1 8.1 7.1
Tasa postneonatal 6.1 5.2 5.0 4.7 4.1 4.7 41 51 45 3.7 31
Tasa de mortalidad (por 1,000 nacidos)
infantil 15.3 13.8 13.7 13.7 13.0 13.2 11.8 14.2 12.6 11.8 10.2
Por sexo
Hombres 16.6 15.2 15,5 14.2 14.1 14.8 13.0 15.7 14.4 13.2 11.6
Mujeres 13.8 12.3 11.8 13.2 11.9 11.6 10.6 12.7 10.8 10.2 8.8
Por provincia y sexo
San José 13.6 12.9 13.3 12.9 12.4 12.6 11.7 14.3 12.1 12.2 10.7
Hombres 14.7 13.3 14.6 13.9 13.1 14.5 13.2 15.6 15.0 14.1 13.0
Mujeres 125 12.6 119 11.7 11.6 10.7 10.2 131 9.1 10.0 8.4
Alajuela 14.3 12.6 14.1 12.7 10.1 11.2 10.8 13.8 11.7 11.0 9.7
Hombres 14.9 12.9 15,5 115 11.2 13.1 125 14.8 12.7 11.3 10.1
Mujeres 13.7 12.2 12,5 14.1 9.0 9.2 9.0 12.6 10.8 8.7 9.3
Cartago 14.8 13.0 13.1 13.0 12.8 13.7 11.2 12.4 12.2 11.0 9.8
Hombres 17.6 15.8 15.4 13.1 13.4 15.0 12.3 14.7 13.9 11.3 10.4
Mujeres 11.8 9.8 10.5 12.9 12.1 12.3 10.0 10.0 10.5 10.7 9.2
Heredia 12.0 13.9 10.6 10.7 12.3 14.3 12.6 11.2 9.8 12.8 8.1
Hombres 13.3 16.1 115 11.4 15.3 145 13.3 12.8 10.4 14.3 7.9
Mujeres 10.5 11.5 9.7 10.1 9.2 14.1 11.9 9.6 9.1 11.1 8.3
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Guanacaste
Hombres
Muijeres
Puntarenas
Hombres
Mujeres
Limén
Hombres
Mujeres

Muertes maternas
Razon de mortalidad
materna

Muertes por enfermedades
de declaracion obligatoria
en menores 1 afio

Por causa

Encefalitis

Diarrea

Histoplasmosis

Intox. Accid p/otras causas
Meningitis meningococica
Meningoencefalitis bacteriana
Otras hepatitis

Otras meningitis bacteriana
Otras tuberculosis
Shigelosis

SIDA

Sifilis congénita

Tosferina

Varicela

Taxoplasmosis Congenita

Muertes por diarreas
Por edad

Menos de 1 afios

De 1 a 4 afios

De 5a 9 afios

De 10 a 14 afios

De 15 a 24 afios

De 25 a 54 afios

De 55 afios y mas
Desconocida

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
17.6 15.7 13.0 16.4 19.3 13.7 12.2 14.9 14.2 10.6 10.2
19.1 18.5 15.6 17.9 20.9 154 125 16.0 154 9.9 11.2
16.0 12.9 10.5 14.7 17.6 11.8 11.9 13.8 13.1 114 9.2
18.8 15.0 14.4 17.2 13.9 14.8 10.6 16.0 14.7 13.8 10.3
20.7 19.3 15.5 16.2 15.3 15.3 11.7 17.3 15.8 14.6 111
16.8 10.5 13.3 18.3 12.4 14.3 9.5 14.5 13.6 12.8 9.4
19.4 18.0 17.2 15.7 15.3 15.7 14.8 17.1 15.2 12.4 11.8
22.2 19.0 21.9 18.1 16.4 18.1 14.7 19.2 16.9 15.6 14.9
16.4 16.9 12.2 13.1 14.2 13.1 14.8 14.8 134 9.1 8.6
12 28 18 15 31 16 23 29 20 22 28
(por 100,000 nacimientos)

14.6 345 225 18.8 38.6 19.9 29.0 37.2 26.0 28.1 35.8

43 53 44 54 60 46

0 1 0 1 1 2

30 33 29 32 33 29

1 0 1 0 0 0

0 0 0 1 0 2

0 0 0 3 1 1

0 0 0 0 1 0

0 0 0 2 2 1

8 14 7 9 17 8

1 0 0 0 0 1

0 0 1 1 0 0

0 1 0 0 1 0

3 2 4 1 4 1

0 2 1 4 0 0

0 0 1 0 0 0

0 0 0 1

104 79 83 107 131 119 114 104 93

34 22 26 30 33 29 32 33 29

13 13 16 20 14 18 9 8 5

0 1 1 3 0 2 1

0 1 1 0 0 0 0

1 0 3 1 2 0 1

4 4 6 7 5 5 2

52 38 30 48 73 62 66 56 55

0 0 2 0 0 0 0 0
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Tasas de mortalidad
por diarreas

Por edad

Menos de 1 afios

De 1 a 4 afios

De 5a9 afios

De 10 a 14 afios

De 15 a 24 afios

De 55 afios y mas

Casos de SIDA
Segun afio de diagnéstico
y via de infeccién

Total

Perinatal

Drogadicto intravenoso
Transfusion sanguinea
Hemofilico
Heterosexual
Homosexual

Bisexual

Sin informacién

Segun sexo

Total

Hombre

Mujer

Muertes por SIDA
Por edad

Menos de 1 afios
De 1 a 4 afios

De 5 a9 afios

De 10 a 14 afios
De 15 a 24 afios
De 25 a 34 afios
De 35 a 44 afios
De 45a54

De 55 afios y mas

Prevenibilidad de la
mortalidad infantil

Fallecidos

Casos registrados en el SINAMI
Porcentaje del total de fallecidos
Casos analizados
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
(por 100,000 habitantes en cada grupo de edad)

3.1 3.9 35 3.1 2.8 2.4

37.3 424 36.6 41.0 40.8 35.5

4.2 4.4 5.6 2.8 2.5 15

0.3 0.8 0.8 0.0 0.5 0.2

0.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

0.0 0.2 0.0 0.3 0.0
153 22.5 184 18.2 14.9

79 94 125 126 173 214 214 250 284 219 183
3 1 4 10 1 0 5 0 0
4 0 1 1 4 0 2 1
4 1 2 1 1 1 1 0
4 4 0 3 6 2 1 0
4 12 16 20 40 57 47 7 106 55 68
42 52 68 60 86 90 90 95 102 91 74
14 14 28 26 30 37 39 41 33 26 25
4 8 7 12 8 17 32 26 35 43 15
79 94 125 126 173 214 210 245 256 118 183
70 90 116 121 155 185 190 209 209 96 148
9 4 9 5 18 29 20 36 47 22 35
20 64 74 93 108 143 164 176 128 124 115
1 0 0 2 0 1 0 0 1 0 1
0] 0] 0 0 1 1 2 1 0 0 1
0 1 0 2 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 1
3 7 6 14 3 4 14 16 11 4 7
11 31 36 34 44 62 59 59 42 40 34
4 18 22 26 40 51 54 59 45 43 46
0 7 13 s 12 25 22 19 28 17
1 3 1 5 12 10 18 10 9 8

937 1108 970 925

449 715 694 184

47.8 64.5 71.6 19.9

81 286 380 118



Porcentaje del total de casos registrados

Casos prevenibles
Porcentaje

Casos no prevenibles
Porcentaje

Casos dudosos
Porcentaje

Casos sin informacién/ ignorado
Porcentaje

Cobertura del Programa Ampliado

de Inmunizacion en la nifiez
menor de 1 afio y 3 meses
Nimero de dosis aplicadas
y cobertura nacional
Menores de 1 afio

DPT3 (difteria, pertusis o
tosferina y tétanos)

Dosis aplicadas

Cobertura

OPV3 (polio)

Dosis aplicadas

Cobertura

BCG (tuberculosis)

Dosis aplicadas

Cobertura

VHB3 (hepatitis B)

Dosis aplicadas

Cobertura

Hib3 (meningitis)

Dosis aplicadas

Cobertura

1 afio

SRP (sarampidn, rubeola y paperas)

Dosis aplicadas
Cobertura

NUmero de cantones
Por nivel de cobertura
DPTS3 (difteria, pertusis o
tosferina y tétanos)
Menos de 50%

De 50% a menos de 80%
De 80% y mas

Mayor o igual a 95%

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

18.0 40.0 54.8 64.1

(porcentajes del total de casos analizados)

27 66 129 41

333 23.1 34.0 34.7

30 82 220 67

37.0 28.7 57.9 56.8

0 0 23 10

0 0 6.05 8.47

24 138 8 0

29.6 48.3 2.1 0.0

(porcentajes calculados respecto a la estimacion de la poblacion indicada)
78695 71876 73417  69.757  69.863  69.602  67.245 73237 68464  68.098  68.820
96.0 88.6 91.6 87.5 86.9 86.7 84.9 93.9 88.9 86.7 88.0
78.496 71.715 73.457 70.335 70.341 68.856 67.051 75.444 68.412 67.109 62.207
95.8 88.4 91.6 88.2 87.5 85.7 84.7 96.7 88.9 85.5 79.6
75.536 64.987 76.028 78.366 75.180 81.123 72.927 69.376 69.964 70.426 72.216
92.2 80.1 94.8 98.3 93.5 101 92.1 88.9 90.9 89.7 92.4
59.119  69.694  66.591  69.709
75.8 90.5 84.8 89.2
23.351 52.496 73.226
26.4 66.9 93.7
74.188 76.910 56.318 70.846 70.238 74.574 66.782 79.153 67.139 68.778 64.472
87.9 93.9 69.4 88.4 88.1 92.8 83.2 99.9 86.1 89.3 82.1
(Total de cantones del pais: 81)

7 2 4 0 3 0 2 0 1
16 25 20 21 20 9 23 18 9
58 54 57 60 58 72 56 63 71
33 21 27 34
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VOP3 (polio)

Menos de 50%

De 50% a menos de 80%
De 80% y mas

Mayor o igual a 95%
BCG (tuberculosis)
Menos de 50%

De 50% a menos de 80%
De 80% y mas

Mayor o igual a 95%
VHB3 (hepatitis B)
Menos de 50%

De 50% a menos de 80%
De 80% y més

Mayor o igual a 95%
Hib3 (meningitis)

Menos de 50%

De 50% a menos de 80%
De 80% y mas

Mayor o igual a 95%
SRP (sarampion, rubeola
y papera)

Menos de 50%

De 50% a menos de 80%
De 80% y mas

Mayor o igual a 95%

Lactancia materna en
nifiez menor de 1 afio
Amamantados al nacer
Por zona

Urbana

Rural

Por nimero de miembros del hogar

Menos de 6

6y mas

Por edad de la madre
14-19

20-24

25-29

30-34

35y mas

Por nivel de escolaridad
Ninguno

Primaria

Secundaria

242

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

7 2 4 0 3 0 2 1 2

16 25 20 22 22 14 24 16 24

58 54 57 59 56 67 55 64 55

36 23 27 27

5

23

58

10 20 23 22

8 1 1 1

32 28 25 9

41 52 55 71

14 21 30 33

7 1

62 8

12 72

2 48

23 6 0 2 1 0 1 1

29 26 15 19 8 21 10 16

29 49 66 60 72 60 70 64

62 33 35 20

(porcentajes con base en la poblacion estimada)

93.9 92.8 96.4
92.6 93.4 95.1
94.6 92.5 97.2
93.7 93.1 96.6
94.2 92.4 95.9
94.5 85.9 94.9
96.0 95.0 98.3
92.8 94.4 96.8
95.3 97.7 96.7
87.9 84.8 92.3
87.5 100.0 93.4
95.3 92.0 96.5
92.9 93.5 95.9



Universitaria

Por estado marital
Con pareja

Sin pareja

Por empleo materno
Si

No

Por nivel de pobreza
Pobres

No pobres

Destete temprano
(antes de 3 meses)
Por zona

Urbana

Rural

Por nimero de miembros del hogar

Menos de 6

6y mas

Por edad de la madre
14-19

20-24

25-29

30-34

35y mas

Por nivel de escolaridad

Ninguno

Primaria
Secundaria
Universitaria

Por estado marital
Con pareja

Sin pareja

Por empleo materno
Si

No

Por nivel de pobreza
Pobres

No pobres

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
91.2 95.7 97.8
94.3 93.5 96.9
91.6 89.2 94.1
95.4 90.7 93.7
935 93.4 97.2
92.2 93.7 94.9
94.3 92.6 96.5

(porcentajes con base en la poblacion estimada)
243 235 17.3
244 20.0 17.5
24.2 25.7 17.2
245 24.2 17.6
23.9 225 17.0
32.6 46.4 23.2
23.7 24.4 175
22,6 19.9 19.3
19.8 13.0 10.0
285 25.1 18.3
320 14.5 21.6
25.7 26.4 21.8
22.1 21.7 12.7
18.6 13.0 10.5
22.7 22 15.6
32.8 311 24
31.2 23.8 19.9
22.7 234 16.5
23.9 18.4 20.6
24.5 26.4 15.4
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Alimentacion de la nifiez

menor de 1 afio en los

primeros 6 meses de vida (porcentajes con base en la poblacion estimada)
Segun tipo de lactancia y edad

Predominantemente exclusiva

Al nacer 93.9 92.8 96.4
Menos de 1 mes 69.2 67.6 717
Menos de 2 meses 55.7 55.1 58.0
Menos de 3 meses 41.6 47.1 49.4
Menos de 4 meses 28.9 39.1 42.2
Menos de 5 meses 19.3 32.2 37.6
Menos de 6 meses 16.1 28.7 353
Mixta

Al nacer 0.0 0.0 0.0
Menos de 1 mes 14.4 12.2 16.3
Menos de 2 meses 20.2 19.7 25.3
Menos de 3 meses 28.0 22.3 29.8
Menos de 4 meses 34.8 24.2 32.6
Menos de 5 meses 41.0 27.0 34.4
Menos de 6 meses 418 28.7 353
Artificial

Al nacer 6.1 7.1 3.6
Menos de 1 mes 10.2 20.1 12.0
Menos de 2 meses 17.9 25.1 16.7
Menos de 3 meses 24.2 30.4 20.8
Menos de 4 meses 30.2 36.6 252
Menos de 5 meses 33.6 40.7 28.0
Menos de 6 meses 36.0 42.6 29.3

Muertes de nifiez

de 1a4afios 202 206 210 190 197 188 160 183 167 165 142
Por sexo

Hombres 117 119 117 94 116 107 97 105 88 95 75
Mujeres 85 96 93 96 81 81 63 78 79 70 67
Tasa de mortalidad (por 1,000 nacidos vivos)

de menores de 5 afios 17.7 16.4 16.3 16.1 15.4 15.6 13.9 16.5 14.8 13.9 12.0
Por sexo

Hombres 19.4 18.1 18.3 16.5 16.9 17.4 15.4 18.3 16.6 15.6 135
Mujeres 15.9 14.8 14.2 15.6 13.9 13.6 12.2 14.7 12.9 12.1 10.5
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1990

1991 1992 1993 1994 1995 1996

1997

1998

1999

2000

Nutricion de la nifiez
de 1a 12 afios y otros grupos en riesgo

Nifiez de 1 a 6 afios con
deficiencia de vitamina A
Por zona

Urbano

Rural

Nifiez de 1 a 6 afios en riesgo de tener
deficiencia de vitamina A

Niveles de retinol en

plasma inferiores a 30 ug/dl

Carencia «marginal»

(porcentajes)

8.7

85
9.1

40.1
314

Nifiez de 1 a 6 afios con desnutricion moderada

y severa (relacion peso-talla )

Nifiez de 1 a 6 afios con
retardo moderado
en talla parala edad

Prevalencia de anemia
Por edad y zona

Nifiez de 1 a 6 afios
Metropolitana

Urbana

Rural

Muijeres en edad fértil
Metropolitana
Urbana

Rural

Otros grupos
Mujeres gestantes
Adolescentes de 15 a 19 afios

Deficiencia de hierro

Por grupos de riesgo
Nifios y nifias preescolares
Madres gestantes

Hogares por debajo del
90% de adecuacion en hierro

23

7.0

26.0
10.0
27.9
32.7

18.9
17.3
17.5
21.7

279
12.5

56.2
58.5

78.8
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Estado nutricional de
escolares de 7 a 12 afios
Adecuado

Delgadez

Riesgo de obesidad

Desnutricién en escolares
de 7a 12 afios

Por zona

Rural

Urbana

Zona metropolitana

Deficiencia de yodo

Hogares que consumen
adecuada sal yodada

Sal adecuadamente yodada
Mediana de excrecion urinaria
Por zona

Metropolitana

Urbana

Rural

Embarazo en adolescentes
Nacimientos en madres
adolescentes

Por edad y provincia de
residencia de la madre
Menos de 12 afios

San José

Alajuela

Cartago

Heredia

Guanacaste

Puntarenas

Limén

De 12 a 14 afios
San José
Alajuela
Cartago

Heredia
Guanacaste
Puntarenas
Limén

246

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

68.0

16.5

14.9

19.4

17.5

11.0

91.0 97.0

91.6

23.3

21.9

227

25.7
0 0 0 6 6 4 8 7 10 7 1
0 0 0 2 2 2 2 3 5 3 1
0 0 0 3 2 0 1 1 1 2 0
0 0 0 0 0 1 2 0 0 0 0
0 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0
0 0 0 0 2 0 1 1 1 2 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 1 0 0 1 1 3 0 0
360 431 459 474 495 560 530 519 559 590 610
86 97 114 109 114 137 122 119 120 109 145
60 73 67 68 91 87 95 93 94 118 124
28 43 28 19 31 43 29 37 46 44 44
12 21 13 31 28 36 39 27 37 38 29
40 50 42 43 49 53 46 49 50 45 49
64 65 80 100 76 99 103 85 86 107 100
70 82 115 104 106 105 96 109 126 129 119



De 15 a 17 afios
San José
Alajuela

Cartago

Heredia
Guanacaste
Puntarenas
Limén

Nacimientos de padres

no declarados

Por provincia de
residencia del padre
San José

Alajuela

Cartago

Heredia

Guanacaste
Puntarenas

Limén

Por edad de la madre
Menos de 15 afios
15 a 19 afios

20 a 24 afos

25 a 29 afios

30 a 34 afios

35 a 39 afios

40 a 44 afios

45 afios y mas

Edad desconocida

Nacimientos de madres

adolescentes fuera del matrimonio

Por edad de las madres

y de los padres

Madres menores de 15 afios

Padres de ...
Menos de 15 afios
15 a 19 afios
20 a 24 afios
25 a 29 afios
30 a 34 afios
35 a 39 afios

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

5.007 5.126 5.387 5.549 6.271 6.332 6.405 6.466 6.582 6.766 7.088

1.407 1.452 1.488 1.544 1.853 1.808 1.809 1.847 1.957 2.001 2.074

929 875 905 920 1.137 1.196 1.166 1171 1.194 1274 1.316

419 489 479 466 518 516 537 596 544 544 631

293 277 358 360 395 429 429 402 462 454 522

491 449 462 507 552 547 582 538 518 509 552

775 758 766 783 867 887 906 907 888 918 914

693 826 929 969 949 949 976 1.005 1.019 1.066 1.079
17293  18.154 18316 18941  19.993 20.752 21503  21.334 21474  23.845
7.231 7.199 7.629 7.664 7.894 8.177 8.323 8.282 8.281 8.929
2.543 2.659 2.637 2.818 3.192 3.274 3.448 3.346 3.339 3.736
1.167 1.241 1.176 1.264 1.237 1.252 1.286 1.665 1.580 1.783
954 960 998 1.107 1.147 1.417 1.652 1.328 1.639 2.358
1.585 2.075 1.956 1.960 2.122 2.206 2.275 2.164 1.989 2.001
1.915 1.838 2.018 1.909 2.242 2.182 2.170 2.234 2.195 2.207
1.898 2.182 1.902 2.219 2.159 2.244 2.349 2.315 2.451 2.831
207 252 236 288 294 333 334 329 324 370
4.353 4.806 4.808 5.031 5.666 5.843 6.238 6.314 6.411 7.303
5.326 5.464 5.463 5.634 5.910 6.147 6.428 6.348 6.532 7.384
3.606 3.703 3.619 3.742 3.847 3.903 4.022 3.844 3.875 4.188
2.206 2.213 2.368 2.412 2.400 2.530 2.527 2.507 2.374 2.501
1.118 1.168 1.222 1.307 1.353 1.384 1.395 1.344 1.334 1.473
307 340 321 363 354 412 374 425 385 439
21 24 25 21 21 26 32 23 26 23
149 184 254 143 148 174 153 131 213 164

330 393 417 440 456 515 510 494 523 548 581

0 2 1 0 0 0 2 0 0 0 0

29 38 43 36 43 49 42 45 62 42 54

59 58 83 66 65 73 76 74 84 89 75

11 15 38 31 31 32 41 31 34 27 28

10 6 11 10 10 6 1 12 9

3 8 8 8 3 6 0 3 10
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40 a 44 afios

45 afios y mas
Edad desconocida
Padre no declarado

Madres de 15 a 19 afios
Padres de ...
Menos de 15 afios
15 a 19 afios

20 a 24 afios

25 a 29 afios

30 a 34 afios

35 a 39 afios

40 a 44 afios

45 afios y mas
Edad desconocida
Padre no declarado

Nacimientos de madres
adolescentes dentro
del matrimonio

Por edad de las madres
y de los padres

Madres menores de 15 afios
Padres de ...

Menos de 15 afios

15 a 19 afios

20 a 24 afios

25 a 29 afios

30 a 34 afios

35 a 39 afios

40 a 44 afios

45 afios y mas

Edad desconocida
Madres de 15 a 19 afios
Padres de ...

Menos de 15 afios

15 a 19 afios

20 a 24 afios

25 a 29 afios

30 a 34 afios

35 a 39 afios

40 a 44 afios

45 afios y mas

Edad desconocida
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
3 1 1 1 0 2 1 3 3
0 1 6 1 6 2 4
8 0 4 3 1 0 1 0 0
207 252 236 288 294 333 334 329 324 370 398
7.825 8.207 8.451 8.826 9.872 10.152 10.544  10.738  10.179 11.829  12.494
1 0 0 0 0 1 3 2 1 0 0
493 471 575 601 735 717 709 747 812 860 907
1.660 1.653 1.788 1.765 1.918 1.979 2.069 2.118 2.138 2.134 2.378
804 775 801 854 909 907 884 903 938 896 982
269 257 278 328 340 378 374 373 378 334 363
107 85 88 130 121 152 145 154 148 148 169
35 41 38 45 70 52 48 70 88 71 90
48 48 38 38 50 55 44 53 56 7 64
55 71 37 34 63 68 30 4 9 6 10
4.353 4.806 4.808 5.031 5.666 5.843 6.238 6.314 6.411 7.303 7.531
4.783 4.539 4.332 4123 4.011 4.093 3.900 4.017 3.872 3.664
30 38 42 40 45 49 28 32 46 49
0 0 0 0 1 0 0
6 10 5 8 12 14 8 4 11 13
18 23 23 24 15 23 14 16 25 24
5 4 7 7 11 10 2 9 8 7
0 1 4 0 2 1 1 2 2 5
1 0 3 1 2 0 1 0 0 0
0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
0 0 0 0 2 0 2 1 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4.753 4.501 4.290 4.083 3.966 4.044 3.872 3.985 3.826 3.615
0 0 1 0 0 1 0 0 1 0
515 455 404 430 451 467 470 469 477 413
2.560 2.531 2.325 2.188 2.059 2.162 1.975 2.110 2.021 1.964
1.275 1.163 1.150 1.051 1.075 1.048 1.017 948 926 852
303 260 288 304 267 277 272 312 279 274
63 62 82 68 76 50 88 84 84 76
24 17 18 24 16 26 29 25 19 11
9 18 8 9 5 12 33 16 14
4 4 10 13 8 g 4 3 11



Derechos en la educacion

Educacion inicial
Poblacién de 2 a 5 afios

matriculada en educacion preescolar

Por zona y dependencia
Urbana

Publica

Privada

Semipublica

Rural

Publica

Privada

Semipublica

Por zona, nivel y edad
Urbana

Mater., prekinder y kinder
2 afios

3 afios

4 afos

5 afios

Preparatoria

2 afios

3 afios

4 afos

5 afios

Rural

Mater., prekinder y kinder
2 afios

3 afios

4 afios

5 afios
Preparatoria
2 afios

3 afios

4 afos

5 afios

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
22336 21.652 23813 25770 25582 25715 24612  26.367  26.894  27.594  26.740
12.894  12.900 14110 15403  15.961 16.213 14958  16.460  16.663 17.017  16.342

9.072 8.513 9.239 9.574 8.928 8.706 8.897 9.161 9.433 9.912 9.704

370 239 464 793 693 796 757 T47 798 665 694
9371  13.080 14669 15941  16.785 19.354  20.086  22.393 24606 28171  31.174
8.678 11.682  13.373 14582  15.315 17669 18219  20.691  22.963 26.041  28.307

633 1.282 1.170 1.359 1.470 1.685 1.867 1.702 1.643 2.130 2.867

60 116 126 0 0 0 0 0 0 0 0
22336 21.652 23813 25770 25494 25715 24612 26367  26.894 27594  26.740

6.910 6.543 7.212 7.112 6.585 6.451 6.297 6.518 6.689 6.862 7.054

562 519 637 573 470 505 562 518 593 680 760

1.516 1.439 1.549 1.767 1.640 1.443 1.464 1.455 1.508 1.621 1.573

2.948 2.731 3.063 3.159 3.017 2.925 2.894 3.151 3.189 3.316 3.316

1.884 1.854 1.963 1.613 1.458 1578 1.377 1.39%4 1.399 1.245 1.405
15426  15.109 16.601  18.658  18.909 19.264 18315  19.849 20205  20.732  19.686

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
9 1 47 166 73 153 24 16 47 65 199

15417  15.108 16.554  18.492  18.836 19111 18291  19.833  20.158  20.667  19.487

9.371  13.080 14669  15.754  16.679 19.354  20.086 22.393 24606 28171  31.174

535 845 726 662 892 959 1.096 980 1.002 1.356 2.052

13 38 29 32 27 39 47 48 38 63 112
88 189 109 204 157 193 270 190 177 252 423

263 415 368 426 494 535 553 499 547 719 893

171 203 220 187 214 192 226 243 240 322 624
8.836  12.235 13.943 15092  15.787 18.395  18.990  21.413  23.604  26.815  29.122

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0
4 0 129 1 0 49 21 3 11 35 35
8.832  12.235 13811  15.091  15.787 18.346 18969 21410 23593  26.780  29.087
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Matricula inicial horario diurno
Por nivel y dependencia
Preparatoria 46.638  52.040 52.644 53774 55125 58361 60.710 63585 67.325 69.679  68.576
Pdblica 40.818  45.691  46.605  47.395 48915 52072 53.786  56.927  60.694  62.787  61.710
Privada 5.099 5.581 5.376 5.575 5.440 5.442 6.100 5.885 5.863 6.145 6.186
Semipublica 721 768 663 804 770 847 824 773 768 747 680
I'y Il ciclos 435205 453.297 471.049 484958 495879 507.037 518.603 525.273 529.637 535.057 538.996
Pdblica 410.091 427.036 443.037 455913 465.807 475.753 484.450 490.010 493.754 497.614 500.979
Privada 20.271 21408  23.027 23.328 24120 25255  28.164 29250 29.888  31.428  32.071
SemipUblica 4.843 4.853 4.985 5.717 5.952 6.029 5.989 6.013 5.995 6.015 5.946
Il ciclo y educ diversif. 129.805 138.581 150.745 159.508 168.980 178.674 182.489 192.678 202.415 212945 229.449
Pdblica 109.128 117.228 128.175 135.697 144.126 153.188 154.838 163.657 171.525 181.310 196.244
Privada 10.347  10.730 11629 12418 13192 14395 16329 17501 19226  19.963  21.115
Semipublica 10.330  10.623  10.941 11393  11.662 11.091 11322 11520 11.664  11.672  12.090
Educacion especial 7.689 9.921 8.542 9.973 11727 12789 15023 16775 19.012  18.557 19.112
Pablica 7.544 9.731 8.363 9.824 11.571 12.585 14.830 16.328 18.367 17.951 18.506
Privada 14 22 20 33 34 71 55 98 174 232 253
Semipublica 131 168 159 116 122 133 138 349 471 374 353
Tasa bruta de escolaridad
Por nivel y sexo
Ciclo materno infantil 2.7 2.6 2.8 2.9 2.6 2.6 25 25 2.6 2.8 31
Preescolar 61.7 67.5 66.8 66.9 67.3 70.3 72.6 75.7 80.1 82.8 81.3
Hombres 61.4 67.1 66.5 66.8 67.1 70.2 73.1 76.0 79.9 83.0 81.2
Mujeres 62.0 68.0 67.2 67.0 67.5 70.4 72.0 75.4 80.2 82.5 81.4
Primaria 102.0 103.8 105.5 106.5 106.9 107.5 108.4 108.3 108.0 108.0 107.8
Hombres 102.7 104.3 109.1 108.7 108.9 109
Mujeres 101.3 103.2 107.5 107.2 107.0 106.7
Secundaria 50.5 52.2 54.7 55.5 56.9 58.4 57.4 59.4 60.2 61.2 64.7
Hombres 50.8 52.0 57.3 57.9 58.7 62.1
Mujeres 50.1 52.3 61.6 62.6 63.8 67.5
Tasa neta de escolaridad
Por nivel y sexo
Ciclo materno infantil 1.9 1.9 2.0 2.1 2.0 1.9 2.0 2.0 2.0 2.2 24
Preescolar 61.4 67.1 66.3 66.4 66.7 69.6 71.9 75.2 79.3 82.1 80.6
Hombres 61.1 66.6 65.9 66.3 66.5 69.4 724 75.5 79.2 82.3 80.4
Mujeres 61.7 67.6 66.7 66.5 66.9 69.8 713 74.9 79.6 81.8 80.7
Primaria 90.1 89.8 90.5 91.3 93.0 92.8 94.3 93.4 92.6 91.8 91.4
Hombres 90.2 89.7 935 92.7 92.0 93.1
Mujeres 90.0 90.0 93.2 925 91.6 91.1
Secundaria 39.5 41.3 427 43.6 45.2 46.5 46.3 47.0 474 49.0 52.4
Hombres 39.2 40.7 45.0 452 46.7 50.1
Mujeres 39.9 42.0 49.0 49.6 51.3 54.9
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Pasaje de sexto a sétimo (porcentajes)
afio 82.6 815 84.1 85.7 86.8 88.4 88.6 90.7 91.6
Poblacién adolescente y joven 722.499  733.917 740595 740.992 759.613 795.121 778314 831.899 842523 868.757 911.912
Segun edad y
nivel educativo alcanzado
De 12 a 14 afios 169.671 187.007 194.054 186.868 195362 203.893 195.892 219.450 222.491 230.819 228.482
Sin instruccion 3.760 4.270 2.909 3.481 3.338 2.800 3.281 3.536 4.208 3.221 5.913
Primaria incompleta 76.609 87.910 85.899 80.302 85.023 89.905 82.469 102.916 102.825 104.600 97.427
Primaria completa 60.528 60.555 67.013 63.155 66.477 72.404 72.828 78.625 76.816 78.886 82.306
Secundaria académica incompleta 27.809 32.364 36.528  36.759  37.684  36.869  36.565 32521  35.064 42196  40.265
Secundaria académica completa 0 118 0 187 154 50 141 0 0 0 0
Secundaria técnica incompleta 720 1.430 1.408 3.034 1.968 1.915 631 1.737 3.578 1.830 2.345
Ignorado 245 360 297 137 872 118 115 86 226
De 15 a 19 afios 283.689 283.725 286.928 294.354 312771 319.122 320.151 338.277 338.969 346.004 379.676
Sin instruccion 7.082 4.337 3.899 5.825 5.501 5.560 5.380 6.468 3.492 6.019 6.658
Primaria incompleta 42.607 39.766 35.559 37.616 46.102 36.500 36.187 39.725 40.617 41.643 42.022
Primaria completa 95.775 96.045 96.364 96.019 98.117 97.309 92.412 98.148 103.995 103.993 124.777
Secundaria académica incompleta 97.617  104.408  111.188 109.317 120.789 132.069 139.104 140.363 129.632 142.180 152.751
Secundaria académica completa  19.359 17.659 18.173 18.775  20.887 22.748 22.186 26.226 24.529 22434  25.472
Secundaria técnica incompleta 8.234 9.376 9.691 11.563 9.284 12873 12140 12,728 22296  13.877  12.706
Secundaria técnica completa 1.793 2.578 1.650 1.537 938 950 1.774 2.465 2.818 2.738 2.921
Parauniversitaria 710 635 851 1.233 850 937 174 633 319 620 1.134
Universitaria 9.751 7.460 8.801 11.991 8.666 9.894 9.581 10.851 11.121 11.438 10.048
Ignorado 761 1.461 752 478 1.547 282 1.213 670 150 1.062 1.187
De 20 a 24 afios 269.139 263.185 259.613 259.770 251.480 272106 262.271 274172 281.063 291.934 303.754
Sin instruccion 5.623 4591 3.988 5.113 3.763 5.029 4.786 5.035 6.490 6.333 7.414
Primaria incompleta 29.126 28.587 27.267 26.582 31.534 29.143 28.956 29.365 32.153 32.874 34.224
Primaria completa 97.741  97.892 95766  92.689  89.050 94.353  84.136  83.488  85.616  90.033  95.546
Secundaria académica incompleta 56.127  51.058  51.028  49.187  47.859 52554  56.132 61236  57.039  58.782  62.39%4
Secundaria académica completa  35.542 33.903 36.512 32.998 30.249 36.015 34.627 36.347 31.768 33.070 40.248
Secundaria técnica incompleta 3.251 3.337 3.121 2.882 2.869 2414 2.808 3.872 6.802 3.210 2.740
Secundaria técnica completa 6.622 7.784 5.783 5.652 4.989 6.228 5.583 5.846 6.905 5.695 6.410
Parauniversitaria 2.587 2.650 2.561 4.216 3.294 4.685 3.616 4.560 4.298 2.547 2.378
Universitaria 30966 31259  32.673 38471 35264 40525 40374 43340 48935 56.639  50.227
Ignorado 1.554 2.124 914 1.980 2.609 1.160 1.253 1.083 1.057 2.751 2.173
Poblacion de 15 afios y mas
con 3 0 menos afios aprobados
Por edad, zona y sexo
De 15 a 24 afios 45.599 39.881 37.497 37.977 42.306 37.136 39.050 39.305 40.618 42.496 43.125
Hombres 26.485 20.506 20.512 21.795 22.803 20.696 21.973 23.664 23.859 23.477 24945
Mujeres 19.114 19.375 16.985 16.182 19.503 16.440 17.077 15.641 16.759 19.019 18.180
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Urbano
Hombres
Mujeres
Rural
Hombres
Mujeres

De 15 a 19 afios
Urbano
Hombres
Mujeres

Rural

Hombres
Mujeres

De 20 a 24 afios
Urbano
Hombres
Mujeres

Rural

Hombres
Mujeres

De 15y méas
Hombres
Mujeres
Urbano
Hombres
Mujeres
Rural
Hombres
Mujeres

Analfabetismo funcional
(3 0 menos afos aprobados)
Por zona, edad y sexo

De 15 a 24 afios
Hombres
Mujeres

Urbano
Hombres
Mujeres

Rural

Hombres
Mujeres
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
13.049  10.496 9.941 9.303 11.482 8.174 9.677 10.329 11.360  10.823  12.509
7.611 4.584 5.200 5.619 6.662 4.665 4.783 6.037 7.135 5.999 7.438
5.438 5.912 4.741 3.684 4.820 3.509 4.894 4.292 4.225 4.824 5.071
32550 29385 27556  28.674  30.824 28962 29373 28976  29.258 31676  30.616
18.874 15922 15312 16176  16.141 16.031 17190  17.627  16.724 17478  17.507
13676  13.463 12244 12498  14.683 12.931 12.183 11.349 12534 14195  13.109
27211 21742 20508 < 21.029  24.545 19.764 20219 20436  18.841

7.530 6.086 6.012 5.034 6.960 4.540 5.358 4.943 5.090

4.387 2.616 3.646 2.852 4.231 2.706 2.434 2.841 3.643

3.143 3.470 2.366 2.182 2.729 1.834 2.924 2.102 1.447

19.681 15656  14.496 15995  17.585 15.224 14861 15493  13.751

11.065 8.473 8.357 8.570 9.310 8.253 8.663 10.096 8.476

8.616 7.183 6.139 7.425 8.275 6.971 6.198 5.397 5.275

18.388  18.139  16.989  16.948  17.761 17.372 18.831 18869  21.777

5.519 4.410 3.929 4.269 4.522 3.634 4.319 5.386 6.270

3.224 1.968 1.554 2.767 2431 1.959 2.349 3.196 3.492

2.295 2.442 2.375 1.502 2.091 1.675 1.970 2.190 2.778

12.869  13.729  13.060 12.679  13.239 13.738 14512 13483  15.507

7.809 7.449 6.955 7.606 6.831 7.778 8.527 7.531 8.248

5.060 6.280 6.105 5.073 6.408 5.960 5.985 5.952 7.259
391.019 385.983 380.443 381.775 401.374 366.970 373.927 371.816 374.821 385.990 404.458
191.887 187.413 185.665 181.630 197.948 179.153 182.187 188.600 184.005 187.308  200.003
199.132 198570 194778 200.145 203.426 187.817 191.740 183.216 190.816 198.682 204.455
114.071 115900 112.202 111.564 118.492 101.263 108.080  99.755 106.527 111.866 128.120
49.772 48594 49121  46.782  51.096  43.629  44.895 44795  46.358  47.799  59.163
64299 67306 63.081 64782 67.396 57.634 63.185 54960 60.169  64.067  68.957
276.948 270.083 268.241 270.211 282.882 265.707 265.847 272.061 268.294 274124 276.338
142.115 138.819 136.544 134.848 146.852 135.524 137.292 143.805 137.647 139.509 140.840
134.833 131.264 131.697 135363 136.030 130.183 128.555 128.256 130.647 134.615 135.498
8.2 7.3 6.9 6.9 7.5 6.3 6.7

9.3 74 74 7.6 7.8 6.9 7.3

7.1 7.2 6.3 6.0 7.2 5.7 6.1

55 4.4 4.2 3.8 4.5 3.0 3.6

3.6 2.2 3.0 2.3 3.3 19 1.8

4.7 5.1 4.0 31 39 2.7 37

10.4 9.5 9.0 9.2 9.9 9.1 9.3

11.6 10.1 9.8 9.9 9.9 10.0 10.4

9.1 8.8 8.1 8.4 10.0 8.2 8.1



1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
De 15 afios y mas 215 20.9 19.9 19.3 19.7 17.7 17.5 16.7
Hombres 21.3 20.8 19.9 18.7 19.7 17.6 17.3 17.1
Mujeres 21.7 21.0 19.9 19.8 19.7 17.7 17.7 16.2
Urbano 13.7 13.7 12.7 12.1 12.4 10.5 10.9
Hombres 12.6 12.2 11.9 10.8 11.3 9.5 9.5
Mujeres 14.7 14.9 13.4 13.3 135 114 12.1
Rural 28.1 27.0 26.1 255 26.1 23.9 23.2
Hombres 28.1 275 26.3 25.0 26.5 24.2 23.6
Mujeres 28.1 26.5 25.9 26.0 25.7 235 22.8
Desercion
en la educacion regular
Por ciclo y dependencia
I'y Il ciclos 4.7 45 4.6 41 4.2 5.0 45 45 4.9 44 4.1
Publica 49 46 48 42 43 5.2 4.7 4.7 51 4.6 4.3
Privada 0.8 19 33 4.3 35 13 1.9 2.0 13 15 11
Semipublica 2.7 12 0.9 12 0.2 1.6 0.7 11 11 1.0 17
Secundaria acadé.diurna 10.3 9.3 11.7 10.9 11.8 12.3 11.1 10.6 10.5 9.1 10.1
Publica 11.8 11.0 135 12,5 13.1 14.3 13.0 124 12.3 10.7 119
Privada 41 0.3 3.7 41 7.5 24 2.0 1.6 2.3 i3 14
Semipublica 42 32 33 35 2.8 2.8 32 1.8 19 1.0 17
Secundaria técnica 10.6 11.1 12.9 12.0 10.6 14.3 11.0 11.8 12.2 12.2 10.5
Publica 104 111 12.9 12.0 10.8 14.7 114 12.1 12.7 10.3 10.8
Privada 19.7 14.9 5.6 10.0 225 6.2 12.8 11.2 18.3 26.4 -
Semipublica 12.9 11.0 12.5 10.8 5.9 7.0 44 0.9 1.6 1.8 33
Repitencia
en la educacion regular
Por ciclo y dependencia
I'y Il ciclos 11.6 11.0 9.9 8.3 8.9 9.6 11.7 10.3 10.1 9.5 8.2
Publica 12.1 115 104 8.8 94 10.0 12.3 10.9 10.7 10.1 8.8
Privada 37 2.7 31 2.1 21 2.7 24 1.9 1.8 1.6 1.6
Semipublica 14 14 0.9 0.8 0.9 1.0 21 15 11 0.7 0.8
Il ciclo,educ. diver. diurna 11.0 11.5 9.6 10.8 9.7 11.5 11.6 11.8 11.4 10.5 8.8
Publica 12.2 12.5 10.6 12.0 10.8 12.7 12.9 13.2 12.8 11.8 9.8
Privada 2.7 7.1 29 3.0 27 33 38 33 27 3.0 27
Semipublica 6.8 5.9 5.2 6.1 53 5.5 4.5 4.8 4.6 4.0 34
Porcentaje de aprobacion no definitiva (porcentaje de estudiantes que aprobaron con respecto a la matricula final
en la educacion regular compuesta por aprobados, reprobados y aplazados del afio en consideracion)
Por ciclo y sexo
I'y Il ciclos 83.2 84.4 89.3 87.9 86.4 81.4 82.0 81.6 79.9 83.3 84.9
Hombres 81.6 82.8 88.0 86.4 84.8 79.3 80.0 79.5 717 81.3 83.0
Mujeres 84.9 86.2 90.7 89.4 88.1 83.6 84.1 839 82.1 85.3 87.0
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
| ciclo 80.7 81.8 86.8 85.4 84.1 79.8 81.2 81.8 82.1 84.5 85.1
Hombres 79.0 80.0 85.3 83.8 82.3 77.6 79.3 79.9 82.3 83.2
Mujeres 85.3 83.8 88.5 87.2 85.9 82.0 833 83.8 80.3 81.4
Il ciclo 86.7 88.0 92.7 91.2 89.4 83.5 82.9 81.5 76.9 81.8 84.7
Hombres 85.3 86.6 91.7 90.0 88.1 81.5 82.4 79.1 74.6 74.9
Mujeres 88.2 89.4 93.7 92.4 90.8 85.6 71.3 83.9 79.3 80.2
Il ciclo,educ. diver. diurna 55.3 56.7 55.8 58.5 54.7 50.5 49.1 50.7 52.5 56.6 57.5
Hombres 53.2 54.4 54.5 56.6 52.3 47.8 46.0 47.8 43.1 53.0 53.7
Mujeres 57.4 58.9 58.0 60.4 56.9 53.0 51.7 588 63.8 59.8 60.9
Il ciclo diurna 53.9 55.4 53.9 55.5 52.9 48.6 46.4 48.3 49.5 55.1 55.5
Hombres 51.3 57.2 51.8 53.4 50.2 45.4 43.3 45.2 45.8 46.8
Mujeres 56.5 53.8 55.9 57.6 55.6 51.5 49.3 51.3 53.0 53.9
Educ. diversificada diurna 58.9 60.0 61.9 65.9 59.3 558 55.7 56.1 59.9 62.1 63.4
Hombres 58.2 69.0 61.1 64.6 58.5 53.7 54.0 54.1 57.5 59.0
Mujeres 59.6 75.8 62.7 67.2 60.0 56.7 57.2 57.9 61.9 62.8
Porcentaje de aprobacion no definitiva
en la educacion regular
Por ciclo y dependencia
I'y Il ciclos 83.2 84.4 89.3 87.9 86.4 81.4 82.0 81.6 79.9 83.3 84.9
Publica 82.6 83.8 88.9 87.4 85.9 80.8 81.3 80.8 78.8 82.5 84.3
Privada 93.5 94.0 95.5 94.2 93.6 92.2 90.2 94.2 94.0 94.1 94.3
Semipublica 92.8 94.3 97.0 96.9 95.2 90.6 93.3 91.2 91.0 94.0 93.4
Il ciclo,educ. diver.diurna 55.3 56.7 55.8 58.4 54.7 50.5 49.1 50.7 52.5 57.1 57.5
Publica 52.7 54.1 52.7 56.3 52.3 47.7 46.0 473 48.9 54.4 53.5
Privada 73.8 74.5 76.3 724 72.3 71.0 69.7 71.9 74.1 73.7 76.0
Semipublica 62.6 64.3 66.3 67.0 62.4 59.2 58.5 63.1 66.1 67.8 73.3
Porcentaje de aprobacion definitiva
en la educacion regular
Por ciclo y dependencia
l'y Il ciclos 87.3 88.5 91.4 87.9 89.7 86.6 88.1 88.4 88.3 90.2 90.6
Publica 89.2 85.9 87.5 87.7 87.6 89.7 90.1
Privada 96.6 96.0 96.8 97.3 97.5 97.5 97.7
Semipublica 98.3 96.5 96.8 96.6 97.4 98.3 97.9
[l ciclo,educ. diver. diurna 80.5 81.3 79.1 81.5 80.9 75.3 75.6 78.6 77.2 83.4 82.7
Publica 78.5 72.5 73.4 75.2 74.1 817 80.9
Privada 90.2 90.5 88.2 91.1 91.5 93.3 92.9
Semipublica 86.7 84.6 84.9 88.4 88.2 91.9 91.7
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Eficiencia interna del sistema educativos medida
através de cohortes de estudiantes reconstruidas
Por ciclo
I'y Il ciclos
Proporcion de estudiantes
que alcazaron el 5to. Grado 84.9 84.7 84.6 87.4 88.2 86.4 86.8 89.0
Hombres 83.8 83.3 82.7 86.4 86.3 85.0 85.2 86.2
Mujeres 85.9 85.6 86.7 88.8 90.1 88.6 87.8 91.9
Proporcion de estudiantes que
concluyeron en 6 afios 46.7 46.6 45.7 44.3 43.7 44.2 45.9 46.2
Proporcion de estudiantes que
concluyeron en 6 afios 0 mas 79.8 78.2 79.2 80.8 83.3 82.9 84.1 84.4
Proporcion de estudiantes
excluidos del sistema 20.2 21.8 20.8 19.2 16.7 17.1 15.9 15.6
Estadia promedio enel
sistema de los que se graduan 6.6 6.5 6.6 6.6 6.7 6.7 6.6 6.6
Estadia promedio en el sistema
de los que son excluidos 35 6.5 3.6 3.6 3.8 3.7 3.7 3.7
Secundaria acadé.diurna
Proporcion de estudiantes que
concluyeron en 5 afios 18.9 18.3 17.7 18.3 17.1 16.5 17.1 17.8
Proporcion de estudiantes que
concluyeron en 5 afios 0 mas 313 295 285 29.9 28.0 28.2 28.8 29.6
Proporcion de estudiantes
excluidos del sistema 51.9 534 54.3 52.5 54.0 53.4 53.4 51.6
Estadia promedio en el
sistema de los que se graddan 55 55 55 55 55 5.6 55 55
Estadia promedio en el sistema
de los que son excluidos 2.2 2.3 2.3 2.2 2.1 2.1 2.1 2.2
Secundaria técnica diurna
Proporcion de estudiantes que
concluyeron en 6 afios 6.4 5.6 5.6 5.2 4.7 4.5 4.7 4.9
Proporcion de estudiantes que
concluyeron en 6 afios 0 mas 10.4 9.3 8.6 8.3 7.8 7.8 8.0 8.3
Proporcion de estudiantes
excluidos del sistema 6.4 7.8 8.6 9.3 10.2 10.6 9.8 10.5
Estadia promedio en el
sistema de los que se gradian 6.5 6.5 6.5 6.5 6.6 6.6 6.6 6.5
Estadia promedio en el sistema
de los que son excluidos 2.9 2.7 2.7 2.6 2.4 24 25 25
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Eficiencia interna del sistema educativos medida
através de cohortes de estudiantes reconstruidas
Por ciclo
1y 11 ciclo
Proporcion de estudiantes que
concluyeron en 6 afios 44.6 44.7 43.6 40.3 40.6 42.6 45.6 475 48.8 49.3
Proporcién de estudiantes que
concluyeron en 6 afios 0 mas 76.7 774 77.5 76.2 7.7 78.5 79.4 80.4 80.7 80.6
Proporcién de estudiantes
excluidos del sistema 233 22.6 22.5 238 223 215 20.6 19.6 19.3 19.4
Estadia promedio en el
sistema de los que se gradlian 6.6 6.6 6.6 6.7 6.7 6.6 6.6 6.5 6.5 6.5
Estadia promedio en el sistema
de los que son excluidos 3.9 4.0 4.3 4.5 4.5 4.4 4.4 4.6 4.6 4.6
Secundaria acadé.diurna
Proporcién de estudiantes que
concluyeron en 5 afios 18.2 16.7 15.6 14.9 13.6 12.7 19.8 20.9 23.0 25.2
Proporcion de estudiantes que
concluyeron en 5 afios 0 mas 30.9 29.3 27.9 26.8 25.0 23.8 324 34.0 36.1 38.2
Proporcién de estudiantes
excluidos del sistema 54.5 55.9 57.1 57.7 59.1 59.9 49.8 472 452 424
Estadia promedio en el
sistema de los que se graddan 5.6 5.6 5.6 5.6 5.6 5.7 55 55 55 5.4
Estadia promedio en el sistema
de los que son excluidos 2.8 2.9 2.9 2.8 2.7 2.6 2.3 24 24 2.6
Secundaria técnica diurna
Proporcion de estudiantes que
concluyeron en 6 afios 4.8 4.6 3.8 3.6 33 31 5.7 6.0 6.6 7.3
Proporcién de estudiantes que
concluyeron en 6 afios 0 mas 8.0 7.3 6.9 6.6 6.2 5.9 9.4 9.9 10.5 111
Proporcion de estudiantes
excluidos del sistema 6.6 7.5 8.1 8.9 9.7 10.4 8.4 8.9 8.3 8.3
Estadia promedio en el
sistema de los que se gradlian 6.5 6.6 6.6 6.6 6.6 6.7 6.5 6.5 6.5 6.4
Estadia promedio en el sistema
de los que son excluidos 2.8 2.9 2.9 2.8 2.7 2.6 2.3 2.4 2.4 2.6
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1990 1991 1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

Promedio de afios aprobados
en la educacion regular de
adolescentes y jovenes de 15 a 24 afios
Seglin zona, edad y sexo
Pais
De 15 a 19 afios

Hombres

Mujeres
De 20 a 24 afios

Hombres

Mujeres
Urbano
De 15 a 19 afios

Hombres

Mujeres
De 20 a 24 afios

Hombres

Mujeres
Rural
De 15 a 19 afios

Hombres

Mujeres
De 20 a 24 afios

Hombres

Mujeres
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Violaciones severas

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Trabajo infantil y adolescente
Nifiez y adolescencia
registrada como PEA
Por zona, sexo y edad

Urbano 22199 21474 21411 22139 28864 31189 23295 20.753  25.064  28.213  23.979
Hombres 15146 15290 12974 14551  18.781 = 22.360 17.925 15637  17.678  18.669  16.664
12 a 14 afios 2.788 3.829 2.733 2.563 5.476 5.145 3.183 2.163 4.031 4,717 2.501
15 a 17 afios 12.358 11461  10.241 11.988  13.305 17.215 14742 13474 13647  13.952 14.163
Mujeres 7.053 6.184 8.437 7.588  10.083 8.829 5.370 5.116 7.386 9.544 7.315
12 a 14 afios 631 1.424 1.593 1.438 1.245 506 1.756 524 1.083 1.197 985
15 a 17 afios 6.422 4.760 6.844 6.150 8.838 8.323 3.614 4.592 6.303 8.347 6.330
Rural 62.802 58530  55.690 62548 65388  66.470  62.458 69515 71873  56.363  59.276
Hombres 48.090  42.864  41.533 44428  48.076  49.042  47.425  53.857 54254 40975  44.634
12 a 14 afos 15.106 11999  10.934 11582  13.629 15.723 13.247 15673  15.369 11593  11.036
15 a 17 afios 32984 30865 30599  32.846 34447 33319 34178 38184 38885  29.382  33.598
Mujeres 14712 15666  14.157 18120  17.312 17.428 15.033 15658  17.619 15388  14.642
12 a 14 afios 3.963 3.695 4.202 4.169 4.642 4.635 4.031 4.276 3.282 3111 2.724
15 a 17 afios 10.749 11.971 9.955 13951  12.670 12.793 11.002  11.382  14.337 12.277 11.918

Nifiez y adolescencia que
declara actividades

generadoras de ingresos 152.128 121.683 147.087
Por zona, sexo y edad

Urbano 46.038  34.319 35.837
Hombres 29333 24549 24.725
5a 11 afios 5.691 2.541 4.590
12 a 14 afios 9.445 7.053 5.662
15a 17 afios 14.197 14.955 14.473
Mujeres 16.705 9.770 11.112
5a 11 afios 3.007 1.270 2.930
12 a 14 afios 3.358 1.262 1.642
15 a 17 afios 10.340 7.238 6.540
Rural 106.090  87.364 111.250
Hombres 72.061  67.527 79.689
5a 11 afios 14917  15.878 16.027
12 a 14 afios 20.249  19.985 22.031
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Mujeres
5a 11 afios
12 a 14 afios

15a 17 afios

Nifiez y adolescencia que
realizan actividades domésticas
en forma habitual

en sus propios hogares
Por zona, sexo y edad
Urbano

Hombres

5a 11 afios

12 a 14 afios

15 a 17 afios

Muijeres

5a 11 afios

12 a 14 afios

15 a 17 afios

Rural

Hombres

5a 11 afios

12 a 14 afios

15 a 17 afios

Mujeres

5a 11 afios

12 a 14 afios

15 a 17 afios

Nifiez y adolescencia que
trabaja en servicios
domésticos fuera del hogar
Por zona, sexo y edad
Urbano

Hombres

5a 11 afios

12 a 14 afios

15 a 17 afios

Muijeres

5a 11 afios

12 a 14 afios

15 a 17 afios

1994

1995

1998

34.029
7.997
9.188

16.844

19.837
2.604
5.668

11.565

31.561
6.837
7.043

17.681

181.032

63.259
20.830
8.375
7.553
4.902
42.429
12.903
13.466
16.060

117.773

31.682
13.576

9.488

8.618
86.091
27.363
28.110
30.618

9.348

2.417
1.213

131
1.082
1.204

131

393
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Rural
Hombres

5a 11 afios
12 a 14 afios
15 a 17 afios
Mujeres

5a 11 afios
12 a 14 afios
15 a 17 afios

Combinacion estudio
y trabajo

Por edad

Poblacion total estimada
5a 1l afios

12 a 14 afios

15 a 17 afios

Sélo estudian

5a 11 afios

12 a 14 afios

15 a 17 afios

Estudian y trabajan
5a 11 afios

12 a 14 afios

15 a 17 afios

Sélo trabajan

5a 11 afios

12 a 14 afios

15 a 17 afios

Ni trabajan ni estudian
5a 11 afios

12 a 14 afios

15 a 17 afios

Estudio ignorado

5a 11 afios

12 a 14 afios

15 a 17 afios

No estudian y trabajo ignorado
5a 11 afios

12 a 14 afios

15 a 17 afios

No trabajan y estudio ignorado
5a 11 afios

12 a 14 afios

15 a 17 afios
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1998 1999 2000
6.931
5.029
342
1.077
3.610
1.902
0
284
1.618
906.218  925.723 952.395
511.194  520.185 522.058
195.362  204.217 222.491
199.662 201.321 207.846
569.298  679.343
359.353  432.425
128.320  150.387
81625  96.531
82305  62.575 66.046
28.250  21.086 25.617
27.344 22533 19.448
26.711  18.956 20.981
69.823  59.108 80.825
3.355 1.207 4,732
14.862 11.435 16.930
51.606  46.466 59.163
124,972 124.272
78,501  65.181
16.610  19.814
29.861  39.277
507
460
47
0
15.531
9.127
1.218
5.186
415
276
48
91



1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Violencia contra nifios,
nifias y adolescentes
NGmero de menores

atendidos por el PANI 22181  16.071 26426 25231 28.834  29.061 24453  23.139
(Segun tipologia vigente antes 1998)

Abandono 8.206 4192 4.695 3.362 3.574 3.800 3.161 3.119
Maltrato 3.170

Maltrato fisico 1.481 1.553 1.028 1.210 1.158 1.030 1.299
Maltrato sexual 501 693 740 1.066 1.318 1.195 1575
Maltrato psicoldgico 103 112 85 82 116 98 64
Deposito y tutelas 1.696 939 1.860 2.341 2.649 2.375 2.311 2.366
Conflicto fam./conyugal 3417 1.932 4,017 5.019 5.888 5.964 5.385 4.750
Problemas adolescente - nifio 924

Problemas de nifio 360 577 809 1.143 1172 1.179 1.234
Problemas de adolescente 595 808 883 1.164 1.026 761 784
Conflictos patria potestad 209

Guarda y crianza 1.012 581 992 971 881 851 786 657
Entrega directa 40

Bienes menores 1.285 533 1.157 1.030 859 684 394 225
Pensiones 40 3.270 7.070 6.386 7.523 7.680 5.476 4.060
Reconocimientos 5 421 811 736 800 775 702 787
Reconocimientos de hijos 144 246 239 187 160 162 163
Asuntos penales 189

Adopciones 371 242 320 275 159 157 128 176
Investigacion paternidad 29 416 766 548 560 507 443 561
Salida de hogar de mujer casada 17 41 55 104 113 106 129 41
Valoracion social 261 572 588 918 1.149 1.047 1.192
Legitimacion 50 74 49 9 16 10 5
Otros 1571

Informacion incompleta 51

Se desconoce 7 46 35 48 42 48 76
No clasificable 2 2 3 1 5 8 5

NUmero de menores
atendidos por el PANI 9.358  18.030  23.047
Por causa de apertura (tipologia vigente desde 1998)

Incumplimiento de los deberes parentales 1.697 5.071 6.843
Abuso emocional 648 1.699 1.879
Abuso fisico 595 1.732 2.161
Abuso sexual intrafamiliar 438 690 703
Abuso sexual extrafamiliar 267 250 324
Abuso de sustancias 75 166 255
Explotacion sexual 43 115 115
Explotacion laboral 48 50 84
Violencia intrafamiliar 1.340 1.924 2.063
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1990 1991 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Intento de suicidio 39 55 68
Abuso de sustancias adictivas 106 347 465
Defensa de derechos en otras instituciones 120 1.563 1.564
Tramites legales especificos 759 2.524 4.503
Defensa de derechos en general 1.977 0 0
Inimputables penales 170 426 209
Ausencia de ambos padres 377 445 473
Sin apoyo familiar 230 338 372
Conflicto con la ley 72 109 137
Uno 0 ambos padres con

discapacidades severas 20 53 30
Problemas de acceso a servicios basicos 119 124 195
Ubicacion geografica de riesgo 82 166 257
Problemas en la comunidad 136 183 347
Denuncias por violencia

doméstica presentadas

en las oficinas judiciales

Total 5.023 15336 20.996  12.826  26.437
Por provincia

San José 1.494 5.304 6.873 4.489 9.053
Alajuela 852 2.742 3.800 2.344 4,784
Cartago 674 1.930 2470 1.324 2911
Heredia 560 1.480 2.268 1.367 2.769
Guanacaste 393 988 1.404 828 1.666
Puntarenas 550 1.485 1.980 1.169 2.579
Limén 500 1.407 2.201 1.305 2.675
Homicidios

Relacion entre el

homiciday la victima 177

Por tipo de relacion y sexo de las victimas

Con grado de consaguinidad 13

Hombres

Mujeres

Conocido 83

Hombres 74

Mujeres 9

Ninguna 53

Hombres 53

Mujeres 0

Relacion de pareja 15

Hombres
Mujeres
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Ignorado 66
Hombres 60
Muijeres 6

Victimas involucradas en los
homicidios atendidos por el OlJ
Por sexo y grupo de edad

Hombres 140 157 160 175 203 211
Menos de 5 3 5 4 3
De 5 a menos de 10 1 0 0 1
De 10 a menos de 15 1 0 1 2
De 15 a menos de 20 7 11 9 11 17 16
De 20 a menos de 25 23 18 23 21 30 29
De 25 a menos de 60 84 111 114 126 131 139
De 60 afios y mas 10 10 7 12 20 21
Ignorada 11 5 2

Mujeres 25 29 29 20 27 38
Menos de 5 5 2 3 1 3 0
De 5 a menos de 10 1 0 0 4 0 0
De 10 a menos de 15 0 1 1 0 0 2
De 15 a menos de 20 1 1 3 1 2 4
De 20 a menos de 25 4 2 5 2 5 7
De 25 a menos de 60 12 19 16 12 16 21
De 60 afios y méas 2 2 0 0 1 4
Ignorada 0 2 1

Victimas en los homicidios

culposos atendidos por el OlJ

Por sexo y edad

Hombres 256 294 287 346 345 249 335 461 488

Menos de 5 8 14 10 11 6 9 7 14 7

De 5 a menos de 10 9 14 7 16 14 13 11 16 17

De 10 a menos de 20 22 26 21 43 34 37 34 51 59

De 20 a menos de 25 25 38 27 32 38 27 41 58 57

De 25 a menos de 60 148 149 164 168 186 126 196 260 266

De 60 afios y mas 35 44 58 60 67 37 41 62 82

Ignorada 9 9 0 16 5 0

Mujeres 68 52 68 73 61 49 107 120 125

Menos de 5 6 0 7 3 4 5 5

De 5 a menos de 10 3 3 4 3 9 12 10

De 10 a menos de 20 10 7 13 10 10 8 17 16 15

De 20 a menos de 25 3 4 4 9 8 2 10 13 12

De 25 a menos de 60 30 29 24 19 24 20 41 58 58

De 60 afios y mas 12 8 16 20 13 6 21 18 24

Ignorada 4 1 0 2 5 0
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Mortalidad por accidentes
de transito

Por edad
Menos de 1 afio
la4d

5a9

10al4

15a19

20a24

25a59

60 y mas
Ignorada

Mortalidad por suicidio
Por edad

Hasta 15 afios

16 a 19 afios

20 a 29 afios

30 a 39 afios

40 a 49 afios

50 a 59 afios

60 afios y mas

Ignorado

Casos por tentativa de
suicido atendidos por el OlJ
Segun sexo y edad
Hombres

Menos de 20

De 20 a menos de 25
De 25 a menos de 60
De 60 afios y mas
Ignorada

Mujeres

Menos de 20

De 20 a menos de 25
De 25 a menos de 60
De 60 afios y mas
Ignorada

264

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
421 409 379 411 560 515 417 530 630 671 694
2 1 1 4 3 2 2 3 1 3
9 16 14 14 7 10 0 13 15 10
12 14 14 13 26 22 19 7 25 25 16
12 10 7 10 19 20 17 8 23 28 24
23 29 25 30 38 44 34 41 48 53 63
56 48 26 47 55 67 33 69 74 76 75
239 218 218 227 283 256 230 305 346 359 371
65 67 66 76 119 95 67 89 94 11 119
3 6 8 3 2 1 5 9 4 3 13
165 133 153 163 179 224 210 218 258 251
6 2 3 0 3 8 9 17 6 0
16 13 15 11 16 19 21 22 22 28
48 28 36 40 51 69 61 55 81 68
39 39 38 53 35 54 56 45 52 62
29 23 22 28 34 38 29 27 45 48
7 10 16 11 18 19 13 23 24 25
19 17 15 20 22 17 21 25 28 20
1 1 8 0 0 0 0 4 0 0
104 171 187 191 238 195 125
61 74 109 101 113 90 52
13 7 13 14 20 18
7 13 14 19 18 21
25 30 58 52 61 47 33
0 4 5 1 6 4
16 20 19 15 8 0
43 97 78 90 125 105 73
9 39 34 44 68 55 36
5 19 22 17 10 24 10
19 22 13 26 38 24 26
1 0 1 0 0 2 1
9 17 8 3 9 0 0



1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Explotacion sexual comercial
de nifios, nifias y adolescentes
Denuncias recibidas por el OlJ
Por tipo de caso

Corrupcion de menores 16 21 25 29 26 25 42 63 37 46
Proxenitismo 1 4 0 0 4 4 6 4 6 50
Trata de mujeres y menores 1 1 2 6 1 2 2 2 2 1

Causas penales entradas
en las oficinas judiciales
Por tipo de delito

Corrupcion de menores 51 49 55 48 50 59 81 77 111 98
Proxenitismo 4 4 3 24 20 10 18 11 20 18
Trata de mujeres y menores 6 3 2 3 2 9 4 3 8 2

Personas condenadas por
los tribunales superiores
y juzgados penales

Por tipo de delito

Corrupcion de menores 16 21 25 29 26 25 42 63 63 39 29
Proxenitismo 1 4 0 0 4 4 0 4 3 2 5
Trata de mujeres y menores 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Nifiez y adolescencia
con alguna discapacidad

Poblacion total estimada (denominadores para el célculo de porcentajes) 1.413.598
Menos de 5 afios 330.080
5a 11 afios 522.058
12 a 14 afios 222.491
15 a 19 afios 338.969

Por tipo de lesion
o impedimento y edad

Ceguera parcial o total 11.532
Menos de 5 afios 663
5a 11 afios 3.877
12 a 14 afios 3.290
15 a 19 afios 3.702
Sordera parcial o total 1.303
Menos de 5 afios 51
5a 11 afios 655
12 a 14 afios 415
15 a 19 afos 182
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Sistema nervioso
Menos de 5 afios
5a 11 afios

12 a 14 afios

15 a 19 afios

Sistema muscular esquelético

Menos de 5 afios
5a 11 afios

12 a 14 afios

15 a 19 afios
Retardo mental
Menos de 5 afios
5a 11 afios

12 a 14 afios

15 a 19 afios
Transtorno mental
Menos de 5 afios
5a 11 afios

12 a 14 afios

15 a 19 afios

Aparato respiratorio

Menos de 5 afios
5a 11 afios

12 a 14 afios

15 a 19 afios
Sistema circulatorio
Menos de 5 afios
5a 11 afios

12 a 14 afios

15 a 19 afios

No clasificable
Menos de 5 afios
5a 11 afios

12 a 14 afios

15 a 19 afios

Otro

Menos de 5 afios
5a 11 afios

12 a 14 afios

15 a 19 afios
Ignorado

Menos de 5 afios
5a 11 afios

12 a 14 afios

15 a 19 afios

266

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

4.180
360
1.482
607
1.731
1.348
153
186
303
706
5.914
304
2.067
1.805
1.738
1.465
100
750
231
384
12.980
2.606
6.165
2.478
1.731
706
100
252
42
312
3.938
530
1.860
500
1.048

4.707
1.019
1.882
615
1.191
18.412
9.148
6.304
1.291
1.669



1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Nifiez y adolescencia

con una segunda discapacidad 1.888
Menos de 5 afios 234
5a 11 afios 1.136
12 a 14 afios 132
15 a 19 afios 386

Nifiez y adolescencia
en conflicto con la ley

Sanciones impuestas por

los jueces lo penal juvenil 302 246 297 226
Amonestacion y Advertencia 95 61 39 31
Libertad asistida 90 71 136 102
Prestacion de servicios 5 19 23 28
Reparacion de dafios 3 2 3 0
Ordenes de orientacion y supervision 42 30 28 24
Internamiento domiciliario 8 4 1

Internamiento en tiempo libre 3 0 1

Internamiento en centro especializado 49 53 56 40
Ejecucion condicional 6 6 10

Perdon judicial 1 0 0 0

Nifiez y adolescencia
Inmigrantes
Alumnos extranjeros en

educacion regular

Por pais de procedencia 12.643 9.758 9.920 11.550  11.608  14.588  17.808  18.603  23.382  30.136  34.440
Nicaragua 7.382 5.385 5.013 6.478 6.774 9.991 11.952 13143  17.643 24.008  28.385
El Salvador 921 743 671 586 643 476 574 360 341 373 446
Colombia 203 120 166 212 213 235 268 264 293 352 633
Otros paises 4137 3.510 4.070 4.274 3.978 3.886 5.014 4.836 5.105 5.403 4.976

Nacimientos de madres

extranjeras 4.129 4127 4.050 4.990 6.375 7.418 8.381 9.054 9.830 11.161 12.171
Por pais de procedencia

Nicaragua 3.048 3.030 2.980 3.788 5.141 6.176 7.040 7.694 8.398 9.695 10.475
Otros paises 1.081 1.097 1.070 1.202 1.234 1.242 1.341 1.360 1.432 1.466 1.577
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Fuentes y notas técnicas
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Fuentesy notastécnicas

Esta seccion ofrece lalista de variables e indicadores reunidos en el Compendio de Informacion Estadistica, 1os
cuales fueron seleccionados teniendo como referencia las metas de la Cumbre Mundia de lalnfanciay la experiencia
acumulada en el seguimiento del cumplimiento de los derechos de lanifiez y adolescenciaen AméricalLatinay €
pais.

Las variables e indicadores han sido ordenados alfabéticamente dentro de seis grandes areas teméticas, como una
forma de facilitar la consulta de definiciones operativas y de fuentes. Se estimo que podria ser de gran utilidad
anadir alo anterior algunos e ementos basicos parala utilizacion e interpretacion de lainformacion, con el propésito
de avanzar en la comprension del enfoque de derechos de la nifiez y la adolescencia, sobre todo en areas de
intervencién que demandan un cambio de paradigma para hallar soluciones a problemas apremiantes.

Aunque se ha procurado obtener lainformacion mas pertinente, confiable y actual disponible, este primer intento
de sistematizacién hatopado con la dificultad de que las estadisticas no son recolectadas, procesadas ni difundidas
teniendo expresamente en cuenta los niveles de desagregaci 6n mas convenientes para los propésitos del  Estado
Nacional delos Derechos dela Nifiez y la Adolescencia; sin mencionar que € nuevo marco de leyes que el pais ha
adoptado recientemente paraincidir en el reconocimiento y cumplimiento de derechos de lanifiez y la adolescencia
no cuenta alin con un sistema de informacién intersectorial que permitavigilar, dar seguimiento y evaluar al
guehacer de las instituciones e instancias involucradas.

Lainformacion fue recopilada directamente en instituciones publicas y se procurd tener en cuenta el criterio de
especidistas de gran prestigio y reconocimiento, cuyo quehacer cotidiano los sitta en puntos de mira privilegiados
del desempefio del pais en el cumplimiento de los derechos de lanifiez y la adolescencia. Hay que reconocer que
este tema apenas empieza a ser explorado y esto se reflgja en vacios evidentes y series estadisticas que no se
generan con la continuidad requerida. Se halogrado reunir y seleccionar informacion basica sobre 200 indicadores,
48 de los cuales son mas afines al derecho a unavida saludable. Hay 29 indicadores bajo € tema de derechos en la
educaciony 21 en el tema de violaciones severas. El resto de lainformacién se distribuye entre los temas del

desarrollo, lapresenciademogréficade lanifiez y laadolescenciay lafamilia. Es palpable laausencia deinformacién
relacionada especificamente con lainversion social y su impacto en lanifiez y adolescencia, tema que sera abordado
en la proxima edicion.

Ante la apremiante necesidad de contar con informacion que permita tomar decisiones adecuadas para disefiar y
gjecutar politicasy programas que logren el cumplimiento cabal de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
se havenido haciendo un esfuerzo importante por crear un Sistema de | nformacion Estadisticas sobre Derechos de
laNifiez y Adolescencia, que opere a abrigo de lasinstituciones representadas en el Consegjo Nacional de la Nifiez
y represente un nédulo fundamental en el desarrollo de un sistema nacional de informacién para el seguimiento del
avance del cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y del Codigo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia, en vigencia desde 1998.

Sin duda el proceso de operacionalizacion y concrecion progresivas del enfoque de derechos sugerira mejoras
importantes a esta seccidn, pero lo mas esencia es € desafio de fortal ecer |os sistemas de informacion del pais de
manera que representen un valor agregado significativo en el cumplimiento de los derechos de lanifiez y la
adolescencia. Este valor agregado solo es posible de generar si |os nifios, nifias y adolescentes |legan a ser
verdaderamente sujetos activos de informacion, ya sea como fuentes, procesadores o usuarios de informacion, y
ésto representa una diferencia favorable y adecuada para €l reconocimiento, exigibilidad y cumplimiento de sus
derechos.

1 Notas, recoleccion y compilacion de lainformacién realizada por José Adrian Trejos Chacon con base en la consulta directa alas fuentes.
En esta segunda edicion, para fines de actualizacion y revision critica de informacion, se cont6 con el valioso apoyo de Julio Jiménez y
del Sistema de Informacion Estadistica sobre Derechos delaNifiez y Adolescencia, conformado por un equipo de estadisticosy especidistas
en informacion de la Escuela de Estadistica de la Universidad de Costa Rica



Desarrollo

Banco Central de Costa Rica,
Nominal y real por industrias.
Divisién Econémica, Departa-
mento de Cuentas Nacionales.

Producto interno bruto

Tasa de mortalidad de menores UNICEF. Estado Mundial de la
de 5 afios Infancia. Varios afios.

Valor del IDH y posicion en IDH | Estado de la Nacion. 1998.

Délares: calculado con PIB nominal dividido por el tipo de cambio.
El tipo de cambio corresponde a un promedio de tipos de cambio
efectivos entre los ingresos y egresos corrientes de la balanza de
pagos.

PIB per capita: Calculado con base en las estimaciones de la
poblacién realizadas por el Programa Centroamericano de
Demografia.

El método de medicion del PIB fue modificado en 1999 por el Banco
Central de Costa Rica, de manera que todos los datos de la serie
fueron recalculados. El dato de 1999 es preliminar.

El PIB se utiliza en conjuncion con TMM5 para tener una fotografia
del progreso alcanzado. Sin embargo, no hay una relacién constante
entre la tasa de reduccion de la TMM5 y la tasa anual de crecimiento
del PIB.

Tasa de mortalidad de menores de 5 afios (TMM5): El total de muerte
de nifios y nifias menores de 5 afios dividido por el total de nacidos
de cada afio.

Posicion en TMMS5: Es la posicion que ocupd el pais con respecto a
todas las naciones del mundo.

Posicién maxima: corresponde al pais que alcanzé la menor tasa
de mortalidad de menores de 5 afios. Este niUmero es igual al total
de paises oficialmente reconocidos en la Naciones Unidas.

El Estado Mundial de la Infancia reporta anualmente la tasa y la
posicién del pais respecto al afio trasanterior.

Para los fines de este anexo se calculd la tasa con base en los datos
oficiales del pais y se indica la posicion sefialada por el Estado
Mundial de la Infancia.

UNICEF ha propuesto la TMM5 como su indicador individual mas
importante del estado de la nifiez porque representa tres ventajas:
(1) mide el resultado final del proceso de desarrollo, en lugar de
medir insumos como lo hacen indicadores tales como la disponibilidad
de calorias per cépita, la tasa de escolaridad o el nimero de médicos
por cada mil habitantes; (2) la TMM5 es el resultado de una amplia
variedad de insumos: la salud nutricional, el conocimiento en salud
de las madres, el nivel de inmunizacion y del uso del Tratamiento
Oral de Rehidratacion, la disponibilidad de de servicios de salud para
madres y nifios (incluido el cuidado prenatal), el ingreso y la
disponibilidad de alimentos en la familia; y (3) la tasa TMM5 es
menos susceptible a la falacia del promedio, como lo es el PIB.

El indice de Desarrollo Humano es un promedio simple de los indices
calculados respectivamente de la esperanza de vida al nacer; del
porcentaje de alfabetizacién de adultos; de la tasa de matricula
combinada de primaria, secundaria y terciaria; y del PIB per capita
real (PPA en dolares).

La férmula para el calculo de los indices es la siguiente:

Indice = (Valor Xireal - Xi minimo)/ (Valor Xi méax — Valor Xi min.)
Minimos y maximos para cada indicador:

Esperanza de vida al nacer: 25 afios y 85 afios.

Alfabetizacion de adultos: 0% y 100%

Tasa de matriculacién combinada: 0% y 100%

PIB per cépita real (PPA en ddlares): US$100 y US$ 40,000

Los datos suministrados han sido tomados directamente de la fuente,
pero hay que advertir que los cambios introducidos en 1999 en el
procedimiento de célculo del PIB pueden afectar los calculos
realizados.
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Presencia demogréfica de la nifiez y la adolescencia

Esperanza de vida al nacer por
sexo

Poblacién total segln edad y

sexo

Tasa bruta de natalidad

Tasa bruta de reproduccion

Tasa de fecundidad global

Tasa general de mortalidad

Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos, Seccion de Estadis-
ticas Vitales. Costa Rica: célculo
de poblacién por provincia, cantén
y distrito.

Centro Centroamericano de Po-
blacién. Costa Rica: Proyeccio-
nes de la Poblacion por sexo y
grupos de edad especiales. Afos
simples 1995-2005.

Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos, Seccion de Estadis-
ticas Vitales. Costa Rica: célculo
de poblacién por provincia, cantén
y distrito.

Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos, Seccion de Esta-
disticas Vitales. Costa Rica:
célculo de poblacién por pro-
vincia, canton y distrito.

Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos, Seccion de Esta-
disticas Vitales. Costa Rica:
célculo de poblacion por provin-
cia, canton y distrito.

Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos, Seccion de Esta-
disticas Vitales. Costa Rica:
calculo de poblacion por provin-
cia, cantén y distrito.

Afios en promedio que se espera que vivan las personas a partir del
momento del nacimiento, de acuerdo con las tasas especificas de
mortalidad por edad y sexo prevalecientes.

Hay que tener en cuenta que el anterior censo nacional de poblacion
se realiz6 en 1984 y se esta concluyendo y procesando el censo de
poblacién del 2000, no obstante que ya se han difundido los primeros
datos.

Se calcula dividiendo los nacimientos ocurridos durante el afio entre
la poblacion a mitad de este periodo.

El indicador significa el nimero promedio de nifias que tendrian las
mujeres al final de su vida reproductiva y los nifios y nifias nacieran
de acuerdo con las tasas de fecundidad y de mortalidad especificas
prevalecientes durante el afio.

El indicador significa el nimero promedio de nifios y nifias que
tendrian las mujeres al final de su vida reproductiva y los nifios y
nifias nacieran de acuerdo con las tasas de fecundidad especificas
prevalecientes durante el afio.

Se calcula dividiendo los fallecimientos ocurridos durante el afio entre
la poblacion a mitad de este periodo.

Coeficiente de Gini

Hogares con ingreso conocido

Por sexo del jefe/jefa de hogar y
nivel de pobreza del hogar

Por tipo de hogar y nivel de
pobreza del hogar
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Juan Diego Trejos. 1999. Refor-
mas Econdmicas y distribucién
del Ingreso en Costa Rica.
CEPAL. Serie Reformas Econ6-
micas # 37.

Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, Encuestas de Hogares
de Propdsitos Mdltiples. Varios
afnos. Tabulado especial inédito.

Es un indicador resumen del grado de desigualdad en la distribucion
del ingreso. Varia entre 0y 1. A mayor proximidad de su valor a la
unidad mayor es la desigualdad. Al contrario, a mayor proximidad
de su valor a 0 menor es tal desigualdad.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Encuestas de Hogares
de Propositos Mdltiples. Varios afios. Tabulado especial inédito.
Niveles de pobreza:

Hogares en extrema pobreza: son aquellos hogares con un ingreso
per capita inferior al costo de la CBA (canasta basica de alimentos),
es decir, no satisfacen las necesidades alimentarias de sus
miembros. (También se les denomina hogares indigentes.)
Hogares que no satisfacen necesidades basicas: son los hogares
con ingresos per capita superior al costo de la CBA, pero inferior al
costo de una canasta normativa compuesta por las necesidades
alimentarias y las necesidades no alimentarias como vivienda,
educacion, vestido, transporte, etcétera. (También se les denomina
hogares en pobreza.)

Hogares no pobres: son aquellos hogares que tienen un ingreso per
céapita superior al costo de la canasta normativa de necesidades
alimentarias y necesidades no alimentarias. Es una categoria
residual.

Una limitacion fundamental de estas categorias es que estan en
funcién expresa del ingreso de los hogares y no de los nifios, nifias



Poblacion menor de 19 afios
por nivel de pobreza del hogar
y edad

Total de hogares

Segln sexo y edad del jefe o jefa
de hogar

Segln sexo del jefe o jefa de
hogar y tipo de hogar

Instituto Nacional de Estadistica
y Censos. Encuestas de Hogares
de Propdsitos Mdltiples. Varios
afos. Tabulado especial inédito.

Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, Encuestas de Hogares
de Propésitos Mdltiples. Varios
afos. Tabulado especial inédito.

y adolescentes que sean miembros del hogar. Sin embargo, es la
aproximacion mas util actualmente disponible, dando por un hecho
gue la nifiez y adolescencia puede recibir servicios y beneficios no
contemplados en el ingreso estimado de los hogares.

Véase la definicion de niveles de pobreza en Hogares con ingreso
conocido.

Hogar: Es un grupo de personas que, con vinculos familiares o sin
ellos, residen habitualmente en una vivienda individual, llevan una
vida en comun, y sobre todo, elaboran y consumen en comun sus
propios alimentos. Esta definicion no es equivalente a familiay ha
sido ideada para la medicion del ingreso y del empleo.

Jefe o jefa de hogar: Es la persona considerada como tal por los
demas miembros del hogar, la cual generalmente aporta la mayor
parte de los recursos econdémicos del hogar o tiene mayor
responsabilidad en la toma de decisiones. Por definicién no son
jefes de hogar personas menores de 15 afos, sin embargo, se
observa que para 1998 se registraron como tales 15 nifios y nifias
con edades comprendidas entre 12 y 14 afios. Es con respecto al
jefe o jefa de hogar que se establece la relacion de parentesco de
los miembros del hogar.

Derecho a una vida saludable

Alimentacién de la nifiez menor
de 1 afio en los primeros 6
meses de vida segun tipo de
lactanciay edad

Amamantados al nacer por
zona, nimero de miembros del
hogar, edad de la madre, nivel
de escolaridad, estado marital,
empleo materno, nivel de po-
breza

Asistencia recibida por la ma-
dre durante el parto por pro-

vincia de residencia de la ma-
drey tipo

Casos de SIDA

Segun afio de diagndstico y via
de infeccion

Por sexo

Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, Encuesta de Hogares
de Propdésitos Mdltiples. Caja
Costarricense de Seguro Social,
Salud del Nifio.

Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, Encuesta de Hogares
de Propdésitos Mdltiples. Caja
Costarricense de Seguro Social,
Salud del Nifio.

Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, Seccion de Esta-
disticas Vitales.

Ministerio de Salud, Departa-
mento de Control del SIDA.

Predominantemente exclusiva: porcentaje de los nifios y nifias
menores de 1 afio que en los primeros 6 meses fueron principalmente
alimentados con leche materna.

Mixta: porcentaje de los nifios y nifias menores de 1 afio que en los
primeros 6 meses fueron alimentados con leche materna y otra clase
de alimentos.

Artificial: porcentaje de los nifios y nifias menores de 1 afio que en
los primeros 6 meses fueron alimentados con compuestos o
sucedaneos de la leche materna.

Se han aplicado tres médulos sobre lactancia materna en la Encuesta
de Hogares de 1990, 1994 y 1998.

Amamantados al nacer, es decir, porcentaje de los nifios y nifias
menores de 1 afio que recibieron lactancia materna como primer
alimento e inmediatamente después del nacimiento.

Se han aplicado tres mddulos sobre lactancia materna en la Encuesta
de Hogares de 1990, 1994 y 1998.

Los tipos de asistencia son los siguientes: de un médico, de un
enfermera obstétrica, de una enfermera, de una comadrona y de
otra persona sin las calificaciones de los anteriores. Cuando se alude
a la atencion del embarazo por personal capacitado se consideran
los primeros tres tipos.

Informacion al 15 de julio de 2000.

Los datos de cada afio de la serie pueden variar dependiendo de los
resultados de la revision de expedientes médicos que actualmente
se realiza.

Diferencias en los totales de ambas series son atribuibles al proceso
inacabado de revision de expedientes.
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Ceséareas practicadas en hos-
pitales de la CCSS

Cobertura del Programa Am-
pliado de Inmunizacién en la
nifiez menor de 1 afio y 3 meses
Numero de dosis aplicadas y
cobertura nacional

Ndmero de cantones por nivel
de cobertura

Condicion de aseguramiento
de la nifiez y adolescencia por
tipo y edad

Consultas prenatales brin-
dadas por la CCSS a embara-
zadas atendidas (partos y abor-
tos) por nimero de consultas

Deficiencia de hierro

Desnutricién en escolares de 7
a 12 afos

Destete temprano por zona,
numero de miembros del hogar,
edad de la madre, nivel de
escolaridad, estado marital,
empleo materno, nivel de po-
breza
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Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS), Direccién Actua-
rial y de Planificacion Econémica.
Departamento de Estadistica.
Boletin Estadistico.

Ministerio de Salud Publica,
Vigilancia Epidemiolégica

Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, Encuestas de Hogares
de Propdsitos Mdltiples. Varios
afios. Tabulado especial inédito.

Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS), Seccion de Infor-
macién Biomédica.

Encuesta Nacional de Nutricion.
1996. Vigilancia Nutricional,
Ministerio de Salud Publica.

Encuesta Nacional de Nutricion.
1996. Vigilancia Nutricional,
Ministerio de Salud Publica.

Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, Encuesta de Hogares
de Propdsitos Mdltiples. Caja
Costarricense de Seguro Social,
Salud del Nifo.

El sistema de la Caja Costarricense de Seguro Social cuenta con 24
maternidades y un Hospital Nacional de Nifios.

Los porcentajes de cobertura nacional corresponden al porcentaje
de nifios y nifias protegidos por vacunacién. En el numerador se
coloca el nimero de nifios y nifias a los que se les dieron las dosis
necesarias de la vacuna de interés y en el denominador , el total de
nifios y nifias que deberian recibir tal proteccién. En lo que respecta
a la DPT3 (difteria, pertusis o tosferina y tétanos), la VOP3 (polio),
BCG (tuberculosis), VHBI (hepatitis B) y la Hib3 (meningitis), el
denominador es la poblacion estimada de nifios y nifias menores de
1 afio. En relacién con la SRP (sarampion, rubeola y paperas) el
denominador es la estimacion de la poblacién de 1 afio de edad.

La meta internacional es alcanzar coberturas de inmunizacion por
encima de 80%, pero en el contexto nacional, dada la gran trayectoria
del Programa Ampliado de Inmunizacién, se considera satisfactorio
gue los niveles de cobertura sean mayores o iguales a 95%.

La VHB3 empez6 a ser aplicada en 1997 y la Hib3, a partir de 1998.
Actualmente so6lo se dispone de informacion del nimero de cantones
por nivel de cobertura a partir de 1992, clasificacién propuesta para
dar seguimiento y atencion a las brechas geograficas existentes.

Asegurado directo: Persona que recibe atencion médica para ella'y
sus familiares en razén de que recibe un sueldo o salario y que por
ley cotiza mensualmente para la Caja Costarricense de Seguro social,
0 que es beneficiaria de aquellos servicios por un convenio
(asociaciones, sindicatos, cooperativas y otros), por cuenta del Estado
0 porque cotizan en forma voluntaria porque trabajan por cuenta
propia.

Algun régimen de pension o familiar de pensionado: menor de 18
afos familiar de pensionado o que es beneficiario de alguna pension
del régimen no contributivo, de la Caja Costarricense de Seguro
Social, del régimen de Hacienda, del Magisterio, etc.

Familiar de asegurado directo: Esposo, esposa e hijos menores de
18 afios que sean dependientes del Asegurado, solteros y que no
devengan un salario. Hijos de dependientes que tengan una
discapacidad.

Otras formas: Se incluyen aqui los protegidos por seguro de
estudiante, de refugiado y otro.

Es necesario fortalecer y desarrollar servicios de salud amigables a
las madres, especialmente a las adolescentes que tienen particulares
vulnerabilidades. La frecuencia y la calidad de la atencion perinatal
representan aspectos claves de los derechos de ellas y de sus hijos.

Las mujeres gestantes presentaron algun grado de deficiencia de
hierro (ferritina menor a 24 ug/dl).

Destete temprano, es decir, porcentaje de los nifios y nifias menores
de 1 afio que dejaron de ser amamantados antes de los 3 meses de
edad.

Se han aplicado tres modulos sobre lactancia materna en la Encuesta
de Hogares de 1990, 1994 y 1998.



Estado Nutricional de

escolares de 7 a 12 afos

Hogares por debajo del 90% de
adecuacion en hierro

Hogares que consumen ade-
cuada sal yodada

Hospitales amigos del nifio/a'y
de la mujer

Maternidades

Mediana de excrecién urinaria
por zona
Muertes de menores de 1 afio

por sexo

Muertes de nifiez de 1 a 4 afos
por sexo

Muertes maternas

Muertes por diarreas por edad

Muertes por enfermedades de
declaracion obligatoria en me-
nores de 1 afio por causa

Encuesta Nacional de Nutricion.
1996. Vigilancia Nutricional,
Ministerio de Salud Publica.

Encuesta Nacional de Nutricién.
1996. Vigilancia Nutricional,
Ministerio de Salud Publica.

Encuesta Nacional de Nutricién.
1996. Vigilancia Nutricional,
Ministerio de Salud Publica.

Encuesta de Hogares de Pro-
poésitos Mdltiples. 1994. Instituto
Nacional de Estadistica y Censos

Caja Costarricense de Seguro
Social, Seccién Salud del Nifio y
de la Nifia, Programa de Lac-
tancia Materna.

Caja Costarricense de Seguro
Social, Seccién Salud del Nifio y
de la Nifia, Programa de Lactan-
cia Materna.

Encuesta Nacional de Nutricién.
1996. Vigilancia Nutricional,
Ministerio de Salud Publica.

Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, Seccion de Estadis-
ticas Vitales.

Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, Seccion de Estadis-
ticas Vitales.

Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos, Estadisticas Vitales.
Ministerio de Salud Publica,
Centro de Informaciéon. Memoria
Anual 1999.

Ministerio de Salud Publica,
Centro de Informacion.

Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos, Estadisticas Vitales.
Ministerio de Salud Publica,
Centro de Informacion.

indice de masa corporal (IMC): una medida de masa corporal en
relacién con la talla, calculada como peso (Kg) dividido entre el
cuadrado de la talla (metros cuadrados).

Los hospitales alcanzan la condicion de hospitales amigos del nifio/
ay de la mujer cuando han cumplido un conjunto minimo de normas
de calidad en los servicios de atencion y cuidado de los nifios y nifias
recien nacidos y sus madres, de forma tal que se garantice la plena
promocion de la lactancia materna y se erradique la utilizacion
injustificada de sucedaneos de la lecha materna dentro de las
instalaciones.

El sistema de la Caja Costarricense de Seguro Social cuenta con 24
maternidades y un Hospital Nacional de Nifios.

De acuerdo a las recomendaciones internacionales, se considera
que existe deficiencia cuando la excrecion urinaria de yodo es menor
de 10 microgramos por decilitro en nifias y nifios preescolares.

Durante el primer afio de vida los nifios y nifias son especialmente
vulnerables. Insumo para el calculo de la mortalidad infantil e
indicador de referencia fundamental para valorar los alcances de las
acciones de vigilancia y seguimiento de los servicios de atencién
perinatales.

Después del primer afio de vida y antes de los 5 afios los nifios y
nifias son vulnerables a enfermedades derivadas del primer afio de
vida y enfermedades prevenibles por medio de la inmunizacién y
servicios de atencién oportunos y adecuados. Insumo comple-
mentario para el calculo de la tasa mortalidad de menores de 5 afios,
que es, de acuerdo con UNICEF, el indicador de referencia
fundamental para valorar el estado de la nifiez.

Una defuncion materna es el fallecimiento de una mujer mientras
estd embarazada o dentro de los 42 dias siguientes a la terminacion
del embarazo, independientemente del sitio y de la duracion del
embarazo, debida a cualquier causa relacionada con o agravada
por el embarazo o su tratamiento.

Las muertes contabilizadas no incluyen explicitamente casos de
violencia conyugal o doméstica que podrian estar asociados con la
mortalidad materna. Los datos consignados son oficiales y se ha
dejado de lado los resultados de dos estudios especificos que
permitieron corregir el calculo de la razon de mortalidad materna de
la primera mitad de la década de los noventa.

La diarrea es una causa enfermedad y muerte de declaracién
obligatoria, que afecta especialmente a los nifios y nifias menores
de 1 afo y a las personas de 55 afios y mas.

Total de defunciones de nifios y nifias menores de 1 afio ocurridas
durante el afio y que han sido ocasionadas por enfermedades de
declaracion obligatoria, conforme a las disposiciones vigentes en el
pais y la Clasificacion Internacional de Enfermedades (C.1.E. X).
Muertes por SIDA por edad
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Instituto Nacional de Estadistica

Nacimientos con certificado
meédico por provincia

Nacimientos de madres adoles-
centes dentro del matrimonio
por edad de las madres y de los
padres

Nacimientos de madres adoles-
centes fuera del matrimonio por
edad de las madres y de los
padres

Nacimientos de padres no
declarados por provincia de
residencia del padre

Nacimientos en madres adoles-
centes por edad y provincia de
residencia de la madre

Nacimientos hospitalarios

Nacimientos totales por zonay
sexo
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y Censos, Estadisticas Vitales.
Seccion de Vigilancia Epidemio-
l6gicay Departamento de Infor-
macion del Ministerio de Salud.

Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, Seccion de Estadis-
ticas Vitales.

Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, Seccion de Estadis-
ticas Vitales.

Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, Seccion de Estadis-
ticas Vitales.

Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, Seccion de Estadis-
ticas Vitales.

Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, Seccion de Estadis-
ticas Vitales. Programa Cen-
troamericano de Poblacion.

Caja Costarricense de Seguro
Social, Direccion Actuarial y de
Planificacion Econémica. Depar-
tamento de Estadistica.

Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, Seccion de Estadis-
ticas Vitales.

El SIDA incide sobre todo durante la gestacion y el primer afio de
vida y reaparece a mitad de la adolescencia.

La extension del certificado médico inmediatamente después del
nacimiento es el medio idoneo para garantizar el registro del
nacimiento y el cumplimiento del derecho de los nifios y nifias a
tener un nombre.

El cruce de la edad de las madres con la edad de los padres pone en
evidencia que en la mayor parte de los casos éstos son adultos.
Especialmente con respecto a las menores de 15 afios tal situacion
sugiere la posibilidad de que ocurran violaciones a los derechos de
la nifiez y adolescencia.

El cruce de la edad de las madres con la edad de los padres pone en
evidencia que en la mayor parte de los casos éstos son adultos.
Especialmente con respecto a las menores de 15 afios tal situacion
sugiere la posibilidad de que ocurran violaciones a los derechos de
la niflez y adolescencia.

Cuando no se registra el nombre del padre en el registro de nacimiento
se indica que el nacimiento es de padre no declarado. Esta situacion
contradice el derecho de todo nifio y nifia de conocer el nombre de
sus progenitores. Esta situacion muchas veces esta relacionada
con otras inconveniencias en el proceso de crianza y desarrollo de
la nifiez que tiene incidencia en el cumplimiento pleno de sus
derechos.

De acuerdo con la definicion de UNICEF, la nifiez llega hasta los 12
afos y de esta edad hasta los 17 afios se extiende la adolescencia.
La juventud, siguiendo la definicién de la Organizacién Panamericana
de la Salud se prolonga hasta los 24 afios, y esta representada por
el grupo de edad de 18 a 24 afios.

El embarazo de nifias y adolescentes representa un alto riesgo para
ellas y para sus hijos. Los casos de las menores de 12 afios sin
duda son situaciones de violanciones severas de derechos (abuso
sexual o violencia) y los casos de las adolescentes con edades
comprendidas entre los 12 y 14 afios muy posiblemente incluyan
situaciones similares, sobre todo si se consideran las reformas al
Codigo Penal introducidas en 1999 en referencia a los delitos
sexuales.

Nacimientos atendidos en hospitales y maternidades.

Un hospital se define como un establecimiento de salud con camas
para alojar personas que padecen o0 se supone que padecen
enfermedades, traumatismos, o mujeres que van a dar luz. En estos
lugares se pueden brindar servicios de atencién médica completa
(observacion, diagnostico, tratamiento y rehabilitacion) de larga o
corta duracion. Un hospital también puede tener servicios de atencion
ambulatoria (urgencias y consulta externa).

Nacimiento: expulsion o extraccion completa del cuerpo de la madre,
independientemente de la duracion del embarazo, de un producto
de la concepcion que inmediatamente después de dicha separacion
respire o de cualquier otra sefial de vida: tal como palpitaciones del
corazon, pulsaciones del cordén umbilical o movimientos efectivos
de los musculos de contraccion voluntaria, tanto si se ha cortado o
no el cordon umbilical y esté o no desprendida la placenta. Cada
producto de la concepcion que retna esas condiciones se considera
un nifio o nifia viva y se registra como nacimiento.



Nifiez de 1 a 6 afios con defi-
ciencia de vitamina A por zona

Nifiez de 1 a 6 afios con desnu-
tricion moderada y severa
(relacién peso-talla)

Nifiez de 1 a 6 afios con retardo
en talla para la edad

Nifiez de 1 a 6 afios en riesgo
de tener deficiencia de vitamina
A

Partos atendidos en mater-
nidades de la CCSS

Peso al nacer por edad de la
madre y nivel

Prevalencia de anemia por
edad y zona

Prevenibilidad de la mortalidad
infantil

Razén de mortalidad materna

Encuesta Nacional de Nutricién
de 1996. Vigilancia Nutricional,
Ministerio de Salud Publica.

Encuesta Nacional de Nutricion
de 1996. Vigilancia Nutricional,
Ministerio de Salud Publica.

Encuesta Nacional de Nutricién
de 1996. Vigilancia Nutricional,
Ministerio de Salud Publica.

Encuesta Nacional de Nutricién
de 1996. Vigilancia Nutricional,
Ministerio de Salud Publica.

Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS), Direccion Actua-
rial y de Planificacion Econémica.
Departamento de Estadistica.
Boletin Estadistico.

Caja Costarricense de Seguro
Social, Seccién de Informacién
Biomédica.

Encuesta Nacional de Nutricién
de 1996. Vigilancia Nutricional,
Ministerio de Salud Publica.

Fasciculo 2 “Micronutrientes”.
Ministerio de Salud/ INCIENSA.
1997.

Ministerio de Salud Publica,
Sistema Nacional de Analisis de
Mortalidad Infantil (SINAMI).

Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos, Estadisticas Vitales.
Ministerio de Salud Publica,
Centro de Informaciéon. Memoria
Anual 1999.

Se considera que existe deficiencia de vitamina A, cuando se alcanzan
valores de retinol en el plasma iguales o menores a 20 ug/dl.
Todos los porcentajes de la Encuesta Nacional de Nutricion de 1996,
se calculan con respecto al total de la poblacion entrevistada.

Cuando se alcanzan niveles de retinol en plasma inferiores a 30
microgramos por decilitro se considera que se esta en riesgo de
tener deficiencia de vitamina A. La carencia “marginal” se presenta
cuando se alcanzan niveles de retinol entre 20 y 30 migrogramos
por decilitro.

El sistema de la Caja Costarricense de Seguro Social cuenta con 24
maternidades y un Hospital Nacional de Nifios.

Los niveles de peso al nacer han sido definidos por la Organizacion
Panamericana de la Salud/ Organizacion Mundial de la Salud de la
siguiente manera: bajo: menos de 2500 g; insuficiente: de 2500 a
2999 g; normal: de 3000 a 3999 g; y alto: de 4000 g y mas.

Las autoridades de salud nacionales han sefialado que la
incorporacién del bajo peso al nacer como evento trazador es una
estrategia Util y efectiva. Es reconocido por los especialistas que el
bajo peso al nacer es el mayor riesgo de mortalidad en cualquier
periodo de vida y principalmente durante la etapa perinatal. Este
indicador refleja en qué medida es necesario mejorar significa-
tivamente la calidad de los servicios de atencién perinatal con un
enfoque integral y cuan eficiente es la utilizacién de los recursos
disponibles, especialmente para la atencién del parto de alto riesgo
y del neonato de bajo peso al nacer. Existen evidencias de asociacion
entre el bajo peso al nacer y el sindrome de muerte subita (0 muerte
de cuna), dificultades de desarrollo psicomotor y el desarrollo de
diabetes. Se ha planteado como una relacién importante de ser
estudiada el bajo peso y la violencia conyugal o de pareja sufrida por
la madre y los nacimientos de madres solteras.

Ndmero de casos (n): mujeres en edad fértil = 901; preescolares =
961.

Hemoglobina ajustada por altura: Nifios/as 1-4 afios: < 11 g/dl; Nifios/
as 5-6 afios: 12 g/ dl.; y mujeres en edad fértil: < 12 g/dl.

La mortalidad infantil es un evento trazador y cuanto mas baja sea la
tasa de mortalidad infantil mayor es la dificultad para seguir
reduciéndola. La identificacion de los casos de mortalidad infantil
prevenibles es clave para continuar reduciendo la tasa por medio de
la utilizacion 6ptima de los recursos y la prestacion de servicios de
atencion perinatales adecuados a las madres y a la nifiez.

El nimero de defunciones maternas durante un afio determinado
por 100,000 nacidos vivos durante el mismo periodo. Aunque
tradicionalmente se ha hecho referencia a esta medicién como una
tasa es en realidad una razén. Lo adecuado seria dividir entre el
namero total de embarazos (nacidos vivos, defunciones fetales
(muertes prenatales), abortos inducidos y espontaneos, embarazos
ectopicos y molares). Como generalmente no se dispone de esta
informacion se utiliza como denominador el nimero de nacidos vivos.
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Sal adecuadamente yodada

Tasa de mortalidad fetal

Tasa de mortalidad neonatal

Tasa mortalidad infantil por
provinciay sexo

Tasas de mortalidad por dia-
rreas por edad

Encuesta Nacional de Nutricién
de 1996. Vigilancia Nutricional,
Ministerio de Salud Publica.

Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos, Seccion de Esta-
disticas Vitales. Costa Rica:
célculo de poblacién por provin-
cia, cantén y distrito.

Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos, Seccion de Estadis-
ticas Vitales. Costa Rica: célculo
de poblacion por provincia, cantén
y distrito.

Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, Seccion de Estadis-
ticas Vitales. Programa Cen-
troamericano de Poblacion.

Ministerio de Salud Publica,
Centro de Informacién.

Entre los factores subyacentes a las causas médicas de la mortalidad
materna se sefialan las siguientes: el retraso del crecimiento durante
la nifiez de las madres, que ocasiona una desproporcién
cefalopélvica; la anemia; una deficiencia de vitamina A; la deficiencia
de yodo; la carencia de calcio alimentario; y otras deficiencia de
micronutrientes.

Defuncion fetal: muerte de un producto de la concepcién antes de
su expulsién completa del cuerpo de la madre, independientemente
de la duracién del embarazo. Indica la de defuncién la circunstancia
de que el feto no respira ni da otra sefial de vida, tal como
palpitaciones del corazén, pulsaciones del cordén umbilical o
movimientos de los musculos de contraccién voluntaria. La definicién
no hace referencia a la edad gestacional, de manera que cualquier
desaparicion de tdo signo de vida antes de la expulsion del claustro
materno se clasifica como defuncién fetal.

Latasa de mortalidad fetal se calcula como la divisién del nimero de
defunciones fetales ocurridas durante el afio entre la suma de
nacimientos mas defunciones fetales del afio.

Se calcula como la division del total de fallecimientos de nifios y
nifias de de 0 a 28 dias de edad ocurridos durante el afio entre el
total de nacimientos del mismo periodo.

Se calcula como la razén entre el nimero de nifios y nifias menores
de 1 afio fallecidas durante el afio entre el total de nacidos vivos
durante ese periodo.

Se calcula como la division del total de defunciones por causa de la
diarrea ocurridas por afio y con respecto a determinado grupo de
edad, entre la poblacion a mitad del afio comprendida en ese grupo
de edad.

Derechos en la educacion

Derechos en la educacion
Analfabetismo funcional por
zona, edad y sexo

Desercién en la educacion
regular por ciclo y dependencia
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Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, Encuesta de Hogares
de Propdsitos Mdltiples. Tabulado
especial inédito.

Ministerio de Educacion Publica,
Departamento de Estadistica.
Estadisticas del Sistema Edu-
cativo Costarricense 1987-1998.

Personas de 15 y mas afios que han aprobado 3 o menos afios de la
educacion regular. Es decir, incluye a personas sin ningun nivel de
educacion o que alcanzaron a lo sumo el tercer grado de primaria.
De acuerdo con los programas vigentes en el pais el tercer grado
viene a representar el nivel en el que se han adquirido las
herramientas fundamentales para leer y escribir. De esto se deriva
gue con una educacién apenas de tercer grado hay un alto riesgo de
gue las personas no hayan adquirido adecuadamente las destrezas
y capacidades necesarias indicadas. Este indicador no es equivalente
a la tasa de analfabetismo utilizada por la UNESCO, pero es el
indicador indirecto mas facil de estimar.

Se calcula como el total de estudiantes que dejaron sus estudios
antes de la conclusion del ciclo lectivo dividido entre la matricula
inicial de cada afio.

Bajo el enfoque de derechos de la nifiez y la adolescencia no es
preciso o apropiadoa hablar en términos de desercion del estudiante
sino de exclusion del sistema educativo del estudiante. No es el
nifio o nifla quien abandona la escuela sino la escuela y el sistema
de educacion los que abandonan al nifio o nifia. Esta exclusién se
expresa en términos de la incapacidad del sistema de retener a los
alumnos o de proveer las condiciones y oportunidades adecuadas



Estadia promedio en el sistema
de los estudiantes de secun-
daria técnica diurna que son
excluidos

Estadia promedio en el sistema
de los que se graduan de la
primaria

Estadia promedio en el sistema
de los que se gradtan de se-
cundaria técnica diurna

Estadia promedio en el sistema
de los que se graduan en se-
cundaria

Estadia promedio en el sistema
de los que son excluidos de la
primaria

Estadia promedio en el sistema
de los que son excluidos de la
secundaria

Matricula inicial horario diurno
por nivel y dependencia

Ministerio de Educacién Publica,
Departamento de Estadistica.
Estadisticas del Sistema Educa-
tivo Costarricense 1987-1998.

Ministerio de Educacién Publica,
Departamento de Estadistica.
Estadisticas del Sistema Educa-
tivo Costarricense 1987-1998.

Ministerio de Educacion Publica,
Departamento de Estadistica.
Estadisticas del Sistema Educa-
tivo Costarricense 1987-1998.

Ministerio de Educacion Publica,
Departamento de Estadistica.
Estadisticas del Sistema Educa-
tivo Costarricense 1987-1998.

Ministerio de Educacion Publica,
Departamento de Estadistica.
Estadisticas del Sistema Educa-
tivo Costarricense 1987-1998.

Ministerio de Educacién Publica,
Departamento de Estadistica.
Estadisticas del Sistema Educa-
tivo Costarricense 1987-1998.

Ministerio de Educacion Publica,
Departamento de Estadistica.
Estadisticas del Sistema Educa-
tivo Costarricense 1987-1998.

para su permanencia y buen desempefio escolar. La llamada
desercion tiene mltiples expresiones como la salida de la escuela o
colegio por razones econdmicas, de disciplina, de rendimiento, de
imposibilidad de trasladarse a la institucion, el clima educativo del
hogar o la poca atraccion e interés de los conocimientos y
experiencias ofrecidas por la educacion regular. La repitencia, el
ausentismo escolar y el rezago por edad son otras manifestaciones
de la “desercion” o exclusion que escapan al indicador.

Indicador de eficiencia interna de la educacion primaria que se calcula
por medio de cohortes escolares reconstruidas. Se prefiere hablar
de exclusién en vez de “desercion” o “abandono”, como se indica en
la fuente de la informacién, por cuanto esta palabra invisibiliza una
serie de situaciones y condiciones que conducen a que el adolescente
quede fuera del sistema educativo, mas alla de sus deseos o
posibilidades reales de continuar. Desde la perspectiva del enfoque
de derechos los estudiantes no «desertan» ni «abandonan»
simplemente la escuela o el colegio, por lo contrario, es el sistema el
que los abandona o no atiende adecuadamente sus derechos en la
educacion.

Indicador de eficiencia interna de la educacién primaria que se calcula
por medio de cohortes escolares reconstruidas.

Indicador de eficiencia interna de la educacién primaria que se calcula
por medio de cohortes escolares reconstruidas.

Indicador de eficiencia interna de la educacién primaria que se calcula
por medio de cohortes escolares reconstruidas.

Indicador de eficiencia interna de la educacién primaria que se calcula
por medio de cohortes escolares reconstruidas. Se prefiere hablar
de exclusién en vez de “deserciéon” o “abandono”, como se indica en
la fuente de la informacion, por cuanto esta palabra invisibiliza una
serie de situaciones y condiciones que conducen a que el adolescente
quede fuera del sistema educativo, mas alla de sus deseos o
posibilidades reales de continuar. Desde la perspectiva del enfoque
de derechos los estudiantes no «desertan» ni «<abandonan»
simplemente la escuela o el colegio, por lo contrario, es el sistema el
que los abandona o no atiende adecuadamente sus derechos en la
educacion.

Indicador de eficiencia interna de la educacion primaria que se calcula
por medio de cohortes escolares reconstruidas. Se prefiere hablar
de exclusién en vez de “desercion” o “abandono”, como se indica en
la fuente de la informacién, por cuanto esta palabra invisibiliza una
serie de situaciones y condiciones que conducen a que el adolescente
quede fuera del sistema educativo, mas alla de sus deseos o
posibilidades reales de continuar. Desde la perspectiva del enfoque
de derechos los estudiantes no «desertan» ni «<abandonan»
simplemente la escuela o el colegio, por lo contrario, es el sistema el
que los abandona o no atiende adecuadamente sus derechos en la
educacion.

La matricula inicial corresponde a la poblacién matriculada al principio
del curso lectivo de cada afio. El horario diurno corresponde a las
jornadas de trabajo realizadas durante las mafianas o las tardes. Es
importante recalcar que hay instituciones publicas de primaria que
tiene doble y triple jornada escolar, en virtud de que la poblaciéon
matriculada sobrepasa la capacidad de las instalaciones disponibles.
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Pasaje de sexto a sétimo afio

Poblacién adolescente y joven
segun edad y nivel educativo
alcanzado

Poblacién de 15 afios y mas
con 3 0 menos afos aprobados
por edad, zonay sexo

Poblacion de 2 a 5 afios matri-
culada en educacion preesco-
lar por zona y dependencia

Porcentaje de aprobacion de-
finitiva en la educacion regular
por ciclo y dependencia

Porcentaje de aprobacién no
definitiva en la educacioén regu-
lar por ciclo y dependencia
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Calculos propios con base en los
datos del Ministerio de Educacion
Publica, Departamento de
Estadistica.

Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, Encuesta de Hogares
de Propésitos Mdltiples. Tabulado
especial inédito.

Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, Encuesta de Hogares
de Propésitos Mdltiples. Tabulado
especial inédito.

Ministerio de Educacion Publica,
Departamento de Estadistica.
Expansion del Sistema Educativo
Costarricense. Varios afios.

Ministerio de Educacion Publica,
Departamento de Estadistica.
Estadisticas del Sistema Educa-
tivo Costarricense 1987-1998.

Elaboracion propia con base en
los datos del Ministerio de Educa-
cion Plblica, Departamento de
Estadistica. Estadisticas del
Sistema Educativo Costarricense
1987-1998.

Pasaje de sexto a sétimo afio: Matricula inicial de sétimo afio de
secundaria diurno menos el total de repitentes de sétimo afio diurno,
cuya diferencia se divide entre el nimero de alumnos que aprobaron
sexto grado de primaria diurno el afio anterior. La cantidad resultante
se multiplica por cien.

De acuerdo con la definicién de UNICEF, la nifiez llega hasta los 12
afos y de esta edad hasta los 17 afos se extiende la adolescencia.
La juventud, siguiendo la definicion de la Organizacion Panamericana
de la Salud se prolonga hasta los 24 afios, y esta representada por
el grupo de edad de 18 a 24 afios.

Niveles educativos:

Sin instruccién: ningun grado de primaria aprobado.

Primaria incompleta: De 1 a 5 grados de primaria aprobados.
Primaria completa: sexto grado de primaria aprobado.

Secundaria académica incompleta: aprobado el 7°, 8°., 9° 0 10° afios.
Secundaria académica completa: aprobado el 11° afio.
Secundaria técnica incompleta: : aprobado el 7°, 8°., 9°, 10° 0 11°
afnos.

Secundaria técnica completa: aprobado el 12° afio.
Parauniversitaria: nivel de técnico o diplomado en instituciones no
universitarias.

Universitaria: aprobada al menos un afio de universidad.

De acuerdo con la definicién de UNICEF, la nifiez llega hasta los 12
afos y de esta edad hasta los 17 afios se extiende la adolescencia.
La juventud, siguiendo la definicion de la Organizacion Panamericana
de la Salud se prolonga hasta los 24 afios, y esta representada por
el grupo de edad de 18 a 24 afios.

La poblacion de 2 a 5 afios vive una etapa fundamental de su
desarrollo integral que gira alrededor de la familia y los servicios de
cuidado y educacién. Aqui Gnicamente se consigna la informacion
de las instituciones y servicios de educacion preescolar (maternal,
prekinder, kinder y preparatoria) respecto a la poblacion de 2 a 5
afos. La Ultima modalidad corresponde al nivel inmediatamente
anterior del primer grado de primaria, pero excluye a los nifios y
nifias con mas de 5 afios.

Con respecto a otras modalidades de cuidado y proteccion integral
no se ha logrado reunir la informacién de forma sistematica y precisa
para consignarla como una serie estadistica.

Tasa de aprobacion definitiva es la razén del total de aprobados con
respecto a la matricula final compuesta por aprobados y reprobados
definitivos del afio en consideracion.

El | ciclo comprende el 10., 20. y 30.afios o grados de primaria. El Il
ciclo comprende el 40., 50. y 60.afios o grados de primaria. El IlI
ciclo, 70., 80. y 90. afio de la secundaria. Y la educacion diversificada
incluye el 100., 110. y, si trata de formacion técnica, el 120. afio de
secundaria.

Es la proporcién del total de aprobados con respecto a la matricula
final compuesta por aprobados, reprobados y aplazados del afio en
consideracién. Este porcentaje difiere del porcentaje de rendimiento
definitivo, en la cual los aplazados pasan a ser aprobados o
reprobados. Se ha preferido el porcentaje de aprobacién por cuanto
es un indicador que refleja mas directamente el desempefio de los
estudiantes y, en tal sentido, puede ser mas apropiada para definir
metas de desempefio y calidad de la educacién. Los porcentajes de
aprobacién son inferiores a los porcentajes de rendimiento definitivo.

El I ciclo comprende el 10., 20. y 30.afios o grados de primaria. El Il
ciclo comprende el 40., 50. y 60.afios o grados de primaria. El Il
ciclo, 70., 80. y 90. afio de la secundaria. Y la educacion diversificada
incluye el 100., 110. y, si trata de formacién técnica, el 120. afio de
secundaria.



Promedio de afios aprobados
en la educacién regular de
adolescentes y jovenes de 15 a
24 afios segln zona, edad y
sexo

Proporcion de estudiantes de
primaria excluidos del sistema
educativo

Proporcion de estudiantes de
secundaria excluidos del siste-
ma educativo

Proporcion de estudiantes de
secundaria técnica diurna ex-
cluidos del sistema educativo

Proporcidn de estudiantes de
secundaria técnica diurna que
concluyeron en 6 afios

Proporcidn de estudiantes de
secundaria técnica diurna que
concluyeron en 6 afios 0 mas

Proporcién de estudiantes que
concluyeron en 5 afios la se-
cundaria

Proporcién de estudiantes que
concluyeron en 5 afios 0 mas
la secundaria

Proporcién de estudiantes que
concluyeron en 6 afos la pri-
maria

Ministerio de Educacién Publica,
Departamento de Estadistica.
Estadisticas del Sistema Educa-
tivo Costarricense 1987-1998.

Ministerio de Educacién Publica,
Departamento de Estadistica.
Estadisticas del Sistema Educa-
tivo Costarricense 1987-1998.

Ministerio de Educacion Publica,
Departamento de Estadistica.
Estadisticas del Sistema Educa-
tivo Costarricense 1987-1998.

Ministerio de Educacion Publica,
Departamento de Estadistica.
Estadisticas del Sistema Educa-
tivo Costarricense 1987-1998.

Ministerio de Educacién Publica,
Departamento de Estadistica.
Estadisticas del Sistema Educa-
tivo Costarricense 1987-1998.

Ministerio de Educacién Publica,
Departamento de Estadistica.
Estadisticas del Sistema Educa-
tivo Costarricense 1987-1998.

Ministerio de Educacion Publica,
Departamento de Estadistica.
Estadisticas del Sistema Educa-
tivo Costarricense 1987-1998.

Ministerio de Educacién Publica,
Departamento de Estadistica.
Estadisticas del Sistema Educa-
tivo Costarricense 1987-1998.

Ministerio de Educacién Publica,
Departamento de Estadistica.
Estadisticas del Sistema Educa-
tivo Costarricense 1987-1998.

El promedio de afios aprobados en la educacién regular ha sido de
utilidad para hacer comparaciones entre generaciones respecto al
desarrollo del capital humano. La utilidad del indicador es mayor
cuando se estratifica por zona, edad y sexo, lo cual reduce el efecto
usual de la falacia del promedio.

Indicador de eficiencia interna de la educacion primaria que se calcula
por medio de cohortes escolares reconstruidas. Se prefiere hablar
de exclusién en vez de “desercion” o “abandono”, como se indica en
la fuente de la informacién, por cuanto esta palabra invisibiliza una
serie de situaciones y condiciones que conducen a que el adolescente
quede fuera del sistema educativo, mas alla de sus deseos o
posibilidades reales de continuar. Desde la perspectiva del enfoque
de derechos los estudiantes no «desertan» ni «<abandonan»
simplemente la escuela o el colegio, por lo contrario, es el sistema el
que los abandona o no atiende adecuadamente sus derechos en la
educacion.

Indicador de eficiencia interna de la educacién primaria que se calcula
por medio de cohortes escolares reconstruidas. Se prefiere hablar
de exclusién en vez de “desercion” o “abandono”, como se indica en
la fuente de la informacion, por cuanto esta palabra invisibiliza una
serie de situaciones y condiciones que conducen a que el adolescente
quede fuera del sistema educativo, mas alla de sus deseos o
posibilidades reales de continuar. Desde la perspectiva del enfoque
de derechos los estudiantes no «desertan» ni «<abandonan»
simplemente la escuela o el colegio, por lo contrario, es el sistema el
que los abandona o no atiende adecuadamente sus derechos en la
educacion.

Indicador de eficiencia interna de la educacién primaria que se calcula
por medio de cohortes escolares reconstruidas. Se prefiere hablar
de exclusion en vez de “deserciéon” o “abandono”, como se indica en
la fuente de la informacion, por cuanto esta palabra invisibiliza una
serie de situaciones y condiciones que conducen a que el adolescente
quede fuera del sistema educativo, mas alla de sus deseos o
posibilidades reales de continuar. Desde la perspectiva del enfoque
de derechos los estudiantes no «desertan» ni «<abandonan»
simplemente la escuela o el colegio, por lo contrario, es el sistema el
que los abandona o no atiende adecuadamente sus derechos en la
educacion.

Indicador de eficiencia interna de la educacion primaria que se calcula
por medio de cohortes escolares reconstruidas.

Indicador de eficiencia interna de la educacion primaria que se calcula
por medio de cohortes escolares reconstruidas.

Indicador de eficiencia interna de la educacién primaria que se calcula
por medio de cohortes escolares reconstruidas.

Indicador de eficiencia interna de la educacion primaria que se calcula
por medio de cohortes escolares reconstruidas.

Indicador de eficiencia interna de la educacion primaria que se calcula
por medio de cohortes escolares reconstruidas.
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Proporcién de estudiantes que
concluyeron en 6 afios 0 mas
la primaria

Repitencia en la educacién
regular por ciclo y dependencia

Tasa bruta de escolaridad por
nivel y sexo

Tasa neta de escolaridad por
nivel y sexo

Ministerio de Educacién Publica,
Departamento de Estadistica.
Estadisticas del Sistema Educa-
tivo Costarricense 1987-1998.

Elaboracion propia con base en
los datos del Ministerio de Educa-
cion Plblica, Departamento de
Estadistica. Estadisticas del
Sistema Educativo Costarricense
1987-1998.

Célculos propios con base en los
datos del Ministerio de Educacion
Publica, Departamento de Esta-
distica. Expansion del Sistema
Educativo Costarricense. Varios
afos.

Estimaciones de poblacién toma-
das de: Boletin Demograéfico:
Ameérica Latina Poblacion por
Afos Calendario y Edades Sim-
ples, Periodo 1995-2005.
CELADE. Julio, 1997.

Boletin Demografico: América
Latina Poblacién por Afios Calen-
dario y Edades Simples, Periodo
1990-2000. CELADE. Enero,
1995.

Célculos propios con base en los
datos del Ministerio de Educacion
Publica, Departamento de Esta-
distica. Expansion del Sistema
Educativo Costarricense. Varios
afos.

Estimaciones de poblacién toma-
das de: Boletin Demografico:
Ameérica Latina Poblacion por
Afos Calendario y Edades Sim-
ples, Periodo 1995-2005.
CELADE. Julio, 1997.

Boletin Demografico: América
Latina Poblacién por Afios Calen-
dario y Edades Simples, Periodo
1990-2000. CELADE. Enero,
1995.

Indicador de eficiencia interna de la educacién primaria que se calcula
por medio de cohortes escolares reconstruidas.

Se calcula como el total de estudiantes que repiten el curso o nivel
dividido entre la matricula inicial del afio anterior.

La repitencia es un expresion del proceso de exclusion del sistema
educativo que debe analizarse en correspondencia con los factores
de la llamada “desercion”.

Se calcula como la division entre la poblacién matriculada en cada
nivel y la poblacion estimada que tiene la edad para cursar el ciclo o
nivel correspondiente.

Denominadores o poblaciones estimadas para cada uno de los
niveles:

Ciclo materno infantil: De 2, 3, 4 afios y el 50% de 5 afios
Preparatoria: 50% de 5 afios y 50% de 6 afios.

Primaria: 50% de 6 afios; lade 7, 8, 9, 10 y 11 afios; y 50% de 12
afios.

Secundaria: 50% de 12 afios; la de 13, 14, 15y 16 afios; y 50% de
17 afios.

Por rezago y extraedad las tasas brutas de escolaridad pueden ser
superiores al 100%, lo cual ocurre en primaria. Por la limitacion
anterior se recomienda definir metas de cobertura en educacion en
funcién de tasas netas de escolaridad.

La tasa neta de escolaridad se calcula como la division entre la
poblacion matriculada en cada nivel que tiene la edad para cursar el
ciclo o nivel y la poblacién estimada que tiene la edad para cursar el
ciclo o nivel correspondiente.

Numeradores o poblaciones matriculadas en las edades corres-
pondientes a cada nivel:

Ciclo materno infantil: nifios y nifias de 2, 3, 4 y 5 afios matriculados.
Preparatoria: nifios y nifias de 5y 6 afios matriculados.

Primaria: nifios y nifias de 7 a 12 afios matriculados.

Secundaria: adolescentes de 13 a 17 afios matriculados.

Denominadores o poblaciones estimadas para cada uno de los
niveles:

Ciclo materno infantil: De 2, 3, 4 afios y el 50% de 5 afios.
Preparatoria: 50% de 5 afios y 50% de 6 afios.

Primaria: 50% de 6 afios; lade 7, 8, 9, 10y 11 afios; y 50% de 12
afios.

Secundaria: 50% de 12 afios; la de 13, 14, 15y 16 afios; y 50% de
17 afios.

Las tasas netas de escolaridad son mas recomendables para definir
metas de cobertura de la educacion regular.

Violaciones severas

Alumnos extranjeros en edu- | Ministerio de Educacion Publica,  De momento practicamente sélo hay dos indicadores que pueden

cacion regular
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Departamento de Estadistica.

ofrecer una idea mas aproximada de la incidencia de la inmigracién
en el cumplimiento de los derechos de la nifiez y la adolescencia.
Se trata del nUmero de alumnos extranjero matriculados en la
educacion regular y de los nacimientos de madres extranjeras. Para
estos nifios, nifias y adolescentes se presentan circunstancias
particulares que menoscaban o comprometen su condicién de sujetos
de derechos.



Casos de tentativa de suicidio
atendidos por el OlJ segln
sexo y edad

Causas penales entradas en las
oficinas judiciales por tipo de
delito (explotacion sexual co-
mercial de nifios, nifias y ado-
lescentes)

Combinacion estudio y trabajo
por edad

Denuncias por violencia do-
méstica presentadas en las
oficinas judiciales por pro-
vincia

Denuncias recibidas por el OlJ
por tipo de caso (explotacién
sexual comercial de nifios,
nifias y adolescentes)

Mortalidad por accidentes de
transito por edad

Mortalidad por suicidio por
edad

Nacimientos de madres extran-
jeras

Nifiez y adolescencia con algu-
na discapacidad por tipo de
lesiéon o impedimento y edad

Nifiez y adolescencia con una
segunda discapacidad

Nifiez y adolescencia que de-
clara actividades generadoras
de ingresos por zona, sexo y
edad

Poder Judicial, Seccion de Esta-
disticas.

Poder Judicial, Seccién de Esta-
disticas.

Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, Encuesta de Hogares
de Propositos Miltiples. M6dulo
de Trabajo Infanto Juvenil (1994,
1995y 1998).

Lidia Torrico. ¢Quénes son 'y por
gué trabajan los nifios y las nifias
en Costa Rica? San José, Costa
Rica: UNICEF-PANI. 1996.

Lidia Torrico. “El trueque virtuoso:
educacion por trabajo infantil”.
San José, Costa Rica: UNICEF.
1997. (inédito)

Poder Judicial, Seccién de Esta-
disticas.

Poder Judicial, Seccién de Esta-
disticas.

Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos, Estadisticas Vitales.

Poder Judicial, Seccion de Esta-
disticas.

Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, Estadisticas Vitales.
Programa Centroamericano de
Poblacién, Estadisticas Vitales.

Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, Encuesta de Hogares
de Propositos Multiples. 1998.
Médulo especial.

Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, Encuesta de Hogares
de Propoésitos Multiples. 1998.
Maédulo especial.

Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, Encuesta de Hogares
de Propositos Mltiples. M6dulo
de Trabajo Infanto Juvenil (1994,
1995 y 1998).

OlJ: Organismo de Investigacion Judicial.

Los victimarios son adultos.

La accidn estratégica ante el trabajo de nifos, nifias y adolescentes
es la creacion de condiciones y oportunidades reales de permanencia
y adecuado desempefio educativo. Por esta razén es fundamental
dar segumiento a la convivencia, de por si precaria, y exclusion del
estudio y el trabajo.

La ley contra la Violencia Doméstica comenzé a regir en mayo de
1996, de alli que para ese afio se registré la informacién
correspondiente al periodo julio-diciembre. La informacion de 1999
es del periodo enero-junio.

O1J: Organismo de Investigacion Judicial.
Los victimarios son adultos.

Las victimas de accidentes de transito son acompafiantes,
conductores, pasajeros y peatones.

De momento practicamente sélo hay dos indicadores que pueden
ofrecer una idea mas aproximada de la incidencia de la inmigracién
en el cumplimiento de los derechos de la nifiez y la adolescencia.
Se trata del nimero de alumnos extranjero matriculados en la
educacion regular y de los nacimientos de madres extranjeras. Para
estos nifios, nifias y adolescentes se presentan circunstancias
particulares que menoscaban o comprometen su condicién de sujetos
de derechos.

Discapacidad: una o varias deficiencias que impidan o dificulten,
permanentemente, realizar las actividades cotidianas.

No es posible comparar los datos de 1998 con los obtenidos con el
modulo especial aplicado en 1990, ya que entonces se utilizaron
otras categorias: auditivo, visual, fisico, mental, otra lesion, varias
de anteriores e ignorado. Por la razén anterior s6lo se consigna la
informacion de 1998.

Discapacidad: una o varias deficiencias que impidan o dificulten,
permanentemente, realizar las actividades cotidianas.

Poblacién de 5 a 17 afios que realiza una actividad econémica de
produccion de bienes y servicios, de comercializacion o transporte
de éstos, por lo cual recibe recibe o no una remuneracion, y ya sea
que la realice para un familiar o no. Tratase de actividades econdémicas
(especificamente para las personas de 5 a 11 afios) realizadas la
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Nifiez y adolescencia que reali-
zan actividades domésticas en
forma habitual en sus propios
hogares por zona, sexo y edad

Nifiez y adolescencia que traba-
ja en servicios domésticos
fuera del hogar por zona, sexo
y edad

Nifiez y adolescencia regis-
trada como PEA por zona, sexo
y edad

Numero de menores atendidos
por el PANI por causa de aper-
tura
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Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, Encuesta de Hogares
de Propositos Multiples. Médulo
de Trabajo Infanto Juvenil (1998).

Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, Encuesta de Hogares
de Propositos Mdltiples. M6dulo
de Trabajo Infanto Juvenil (1998).

Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, Encuesta de Hogares
de Propdsitos Mdltiples. Tabulado
especial inédito.

Patronato Nacional de la Infancia.
Informes anuales. Varios afios.

semana anterior a la encuesta, entre las que se incluyen: actividades
agropecuarias; elaboracién de alimentos para la venta; elaboracién
de artesanias para la venta; tareas de construccion, reparacion y
mantenimiento realizadas a terceras personas; venta de comidas,
bebidas y productos agricolas; acarreo, empaque o almacenamiento
de mercaderia y otras actividades relativas al manejo y transporte
de productos para la venta; reparacion de aparatos eléctricos, carros,
calzado u otros para terceras personas; labores domésticas fuera
del hogar; y otras actividades econdmicas. (Definicion del médulo
de 1998.)

Hay que advertir que los médulos de trabajo infanto juvenil aplicados
tienen diferencias de disefio que no hacen plenamente comparables
los resultados entre si.

Nifiez y adolescencia en actividad doméstica: «Son parte de la
poblaciéon econdmicamente inactiva. Se considerd como tales a los
nifios, nifias y adolescentes que realizaban actividades domésticas
en forma habitual durante 5 horas 0 méas a la semana.» Incluye: (1)
a quiénes realizaron algun oficio en sus propias casas como cuidad
a hermanos menores, cocinar, lavar, planchar o limpiar la casa; (2)
Dicen realizarlas siempre; (3) como minimo 5 horas a la semana.
(Pisoni: 1999)

Sélo se cuenta con informacion para 1998.

Servicio domeéstico: incluye el servicio doméstico asalariado, la
realizacion de labores domésticas fuera del hogar como limpiar, lavar
o planchar ajeno, hacer jardines, cuidar nifios y hacer mandados
para terceras personas, por lo cual se recibe pago en efectivo o en
especie. Dada esta definicion amplia se comprende que haya mas
hombres que mujeres.

Sélo se cuenta con informacion para 1998.

Una de las dificultades mayores del estudio del trabajo de nifios,
nifias y adolescentes es el uso de una terminologia y categorias de
analisis que no tienen correspondencia con los postulados del
enfoque de derechos, que aboga por una erradicacion progresiva y
total de todas las formas de explotacion y trabajo de la nifiez y
adolescencia, que son violaciones severas a sus derechos.

La condicién de actividad es un ejemplo ilustrativo de tales categorias
de andlisis, puesto que “en Costa Rica se considera como poblacién
en edad de trabajar a todas las personas de 12 afios o mas de edad.”
De esta definicién se deriva que la Poblacién Econémicamente Activa
(PEA) es la fuerza de trabajo constituida por las personas de 12
afios 0 mas de edad, que incluye a ocupados y desocupados
(cesantes y que buscan trabajo por primera vez).

Es evidente que esta definicion, predominante en el contexto
internacional, es contraria a la legislacion vigente en el pais que
prohibe el trabajo de menores de 15 afios. Es fundamental que el
uso de este indicador se haga explicitamente en referencia al marco
legal vigente y a los postulados del enfoque de derechos de la nifiez
y adolescencia. Un uso opcional a esta clase de indicadores es
interpretarlos en términos de “insercion laboral temprana”.

Tipologia vigente antes de 1998:

Los datos de 1991 se refieren al semestre comprendido entre el 1 de
julio y el 31 de diciembre. La informacion del primer semestre se
perdio por dafios fisicos sufridos por el equipo de computo.

La categoria de “maltrato psicol6gico” es llamada en 1996 «maltrato
psicolégico verbal».



Personas condenadas por los
tribunales superiores y juz-
gados penales por tipo de
delito (explotacién sexual co-
mercial de nifios, nifias y ado-
lescentes)

Relacion entre el homiciday la
victima por tipo de relacién y
sexo de las victimas

Sanciones impuestas por los
jueces de lo penal juvenil

Victimas en los homicidios
culposos atendidos por el OIJ
por sexo y edad

Victimas involucradas en los
homicidios atendidos por el OlJ
por sexo y grupo de edad

Poder Judicial, Seccién de Esta-
disticas.

Poder Judicial, Seccién de Esta-
disticas.

Poder Judicial, Seccién de Esta-
disticas.

Poder Judicial, Seccién de Esta-
disticas.

Poder Judicial, Seccién de Esta-
disticas.

Desde 1991 se llaman depésitos administrativos a los “depésitos y
tutelas”.

En “guarda y crianza” han sido incluidos los “conflictos de crianza”.
La “valoracién social” incluye la «Valoracién socio-psicolégica del
Tribunal».

Tipologia vigente desde 1998:

La tipologia se puso en préactica a mediados de 1998, lo que explica
en parte el descenso en la poblacion atendida. El cambio de tipologia
se ha producido en un contexto en el que estan presentes otras
dificultades de orden técnico, logistico y operativo en el registro de
la informacion.

En los reportes de 1999 y 2000 se denomina incumplimiento de los
deberes parentales al “abuso por omision”.

Los victimarios son adultos.

Informacion disponible a partir de 1998. El Programa Muijer, Salud y
Desarrollo de la OPS/OMS ha hecho la recomendacion expresa de
que se registre este indicador, ya que representa un elemento clave
para disefiar y poner en operacién mecanismos de prevencién y
vigilancia de la violencia intrafamiliar y conyugal contra las mujeres y
la nifiez.

La ley de Justicia Penal Juvenil entr6 en vigencia en mayo de 1996.

OI1J: Organismo de Investigacion Judicial.

OlJ: Organismo de Investigacion Judicial.
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Publica.

Sandra Blanco, directora, Departamento de
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S.S.y L.G. madrey padre de T.G., Curridabat,
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Talleresrealizados

Taller Consultivo con Representantes de | nstituciones
Gubernamentales ante CONACOES: Programa de atencion
integral delaadolescencia, CCSS, Minigterio de Educacidn,
Direccion de Migracion, Ministerio de Justicia, Unidad
Ejecutora CONACOES, Consejo Nacional de la Nifiez y
la Adolescencia, Patronato Nacional de la Infancia,
UNICEF, IPEC-OIT.

Taller Consultivo con representantesingitucionales que
atienden poblacién infantil en riesgo social para evaluar
la situacion de la nifiez y adolescencia de origen
nicar agiiense frente al problema de la Explotacion Sexua
Comercial (ESC): Patronato Nacional de la Infancia:
Coordinadora de Atencién, Departamento de Proteccion,
psicologas de las Delegaciones de Ciudad Quesaday los
Chiles; representantes de los abergues del Club de Leones
de Limdn; Ejercito de Salvacion, San Josg y FUNDESIDA.

Taller de discusion: La perspectiva de nifias, nifios y
adol escentes en explotacion sexual comercia frenteala
respuesta social, estatal y legislativa costarricense ante la
ESC.

Cuestionariosy encuestas

Organizaciones No Gubernamental es que trabajan
en |la problematica de la ESC: programas de-
sarrollados, servicios que ofrecen, coordinacién
interinstitucional.

. Oficinas del Patronato Nacional de laInfancia de
laregion fronteriza norte y ONG que trabajan en
atencién directa de nifias, nifios y adolescentes en
explotacion sexual comercial, sobre servicios
destinados a poblacion de origen nicaragliense.

. Organismos estatales y agencias de cooperacion
internaciona representadas en CONACOES, acerca
de proyectos o actividades especificas reaizadas en
los afios 1999 y 2000 afavor de la erradicacion de
la Explotacion Sexual Comercial.

. Investigadores de la Seccién Penal Juvenil.
Organismo de Investigacion Judicial. Poder Judicid.

. Psicdlogay Trabajadora Social del Instituto sobre
Alcoholismo y Farmacodependencia.

Observaciones

. CasaHogar delaTiaTere.

. Albergue El Cambio, Tres Rios; Dormitorio y
Comedor. Ejército de Salvacion.

. Albergue Club de Leones. Limon.
. Operativo nocturno Patronato Nacional de la
Infancia.
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